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Determinazione n. 32/2018

in

Sezione del controllo sugli enti

nell’adunanza del 5 aprile 2018;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con r.d. 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259 e la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica del 20 giugno 1961, con il quale dell’Ente nazionale
di assistenza per gli agenti e rappresentanti di commercio (Enasarco) & stato sottoposto al controllo
della Corte dei conti;

visti 1 bilanci di esercizio dell’ente suddetto relativi agli anni 2015 e 2016, nonché le annesse note
mtegrative e le relazioni del consigho di amministrazione e del collegio sindacale, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’art. 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere ifincenzo Busa e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione
con la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’ente per gli
esercizi 2015 - 2016;

ritenuto che, assolti gli adempimenti di legge, possa, a norma dell’art. 7 della citata legge n. 259 del
1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci d’esercizio — corredati
dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della relazione come innanzi deliberata,

che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;
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PREMESSA

Con la presente deliberazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 della legge 21 marzo
1958 n. 259, in merito al risultato del controllo eseguito, in base all’art. 2 di detta legge, sulla gestione
finanziaria dell’Ente Nazionale di Assistenza per gli Agenti e Rappresentanti di Commercio
(Enasarco) per gli esercizi 2015 e 2016 e sulle vicende significative successivamente intervenute.

Il precedente referto, concernente gh esercizi 2012-2013-2014, di cui alla delibera n. 98 del 6 ottobre

2015, é pubblicato in Atti Parlamentari, Leg. XV1I, Doc. XV, n. 320.
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1. IL QUADRO NORMATIVO E ORDINAMENTALE

I’Ente Nazionale di Assistenza per gli Agenti e Rappresentanti di Commercio (E.N.AS.A.R.CO),
costituito con regio decreto del 6 giugno 1939 n, 1305, & una fondazione con personalita giuridica di
diritto privato, dotata di autonomia gestionale, organizzativa e contabile, ai sensi del decreto

legislative 30 giugno 1994, n. 509 attuativo della legge 24 dicembre 1993, n. 537.
1.’Enasarco (di seguito, anche Ente o Fondazione) provvede senza fini di lucro:

a) alla previdenza integrativa obbligatoria! erogando le pensioni di vecchiaia, di invalidita e ai
superstiti, in favore di coloro che svolgono lattivita di intermediazione comunque
riconducibile al rapporto di agenzia ai sensi degli articoli 1742 e seguenti del codice civile;

b) alla formazione, qualificazione professionale, assistenza sociale e solidarieta in favore degli
iscritiis

c) alla gestione e amministrazione delle somme accantonate dalle agenzie mandanii per
I"erogazione dell’'indennita di fine rapporto (FIRR), liquidata agli agenti in sede di cessazione
del rapporto di agenzia.

I.’Ente & inserito nell’elenco Istal delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 ¢. 2¢ 3 1. n. 196
del 2009, tra gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale.

A seguito delle modifiche apportate nel luglio 2015 (delibera C.d.A. del 14 maggio 2015, approvaia
dai Ministeri vigilanti con decreto dell’8 luglio 2015), 1l nuovo statuto prevede, tra I’altro, in luogo
del Comitato esecutivo, |"Assemblea dei delegati, composta da sessanta membri suddivisi tra
rappresentanti degli agenti (40) e delle imprese preponenti (20} in possesso di determinati requisiti
di professionalita e onorabilita.

Il regolamento delle attivita istituzionali, come modificato con delibere del C.d.A. del 22 dicembre
2010, n. 95 e del 4 maggio 2011, n. 35, ¢ stato approvato dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, con nota del 12 luglio 2011,
n. 12674; le modifiche apportate prevedono, tra I'altro, Faumento dei contribuli previdenziali e
tacoltativi, nonché la revisione dei requisili per le pensioni di vecchiaia, per le pensioni ai superstiti
e per le altre prestazioni.

Ai sensi dell’art. 24, comma 24, del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito dalla legge n. 214 del
2011, il bilancio tecnico 2014, di cui al comma 16 novies dell’art. 29 della legge n. 14 del 2012, di

I Ai sensi dell’art. 5 della legge n, 613 del 22 luglio 1966 “T istituita presso 'Istituto nazionale della previdenza sociale una Gestione
speciale per l'assicurazione obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti degli esercenti attivitd commerciali con il compito
di provvedere al trattamento di previdenza previsto dalla presente legge™.
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2. GLI ORGANI

A norma dello statuto vigente, sono organi della Fondazione: I’Assemblea dei delegati, il Consiglio
di amministrazione, il Presidente e il Collegio dei sindaeci.

Gli organi durano in carica quattro anni; i componenti del Consiglio di amministrazione e del Collegio
dei sindaci possono svolgere le relative funzioni per due mandati consecutivi.

L’Assemblea dei delegati, che & composta da sessanta membri suddivisi tra rappresentanti degli
agenti {40) e delle imprese preponenti (20), provvede in particolare alla elezione dei componenti del
Consiglio di amministrazione, alla nomina dei membri del Collegio dei sindaci e all’approvazione del
bilancio consuntivo e del bilancio preventivo.

Il Consiglio di amministrazione, compostoe da quindici membri, & l'organo collegiale che esercita i
poteri di ordinaria e straordinaria amministrazione ed assume i provvedimenti che non siano
riservati ad altri organi o al Direttore generale?. I’attuale Consiglio di amministrazione é in carica
dall'8 giugno 20163.

Il Presidente, che ha la rappresentanza legale dell’Ente, presiede e convoca sia il Consiglio di
amministrazione che I’Assemblea dei delegati.

11 Collegio dei sindaci, nominato con delibera n. 16 del 17 luglio 2014, restera in carica per i successivi
quattro anni; é composto da 5 membri effettivi, di ecui uno facente funzioni di presidente, e 5
supplenti.

A seguito delle modifiche statutarie a partire dal mese di giugno 2016 le indennita di funzione
spettanti a agli organi della fondazione sono state diminuite.

La tabella che segue illustra tali riduzioni.

Tabhella 1 - Indennita di funzione

Carica fino a giugno 2016 da giugno 2016 Variazione Variaz.%
Presidente 135.319,21 110.393,24 -24.925.97 -18.42
Vice presidenti 97.429,71 70.000,00 -27.429.717 -28,15
Consiglieri 43.714.88 39.740,88 -8.974,00 -18,42
Prezidente Collegio sindacale 38.971,91 38.971,00 0,91 0,00
Sindact effettivi 36.536,16 36.536,16 0.00 0,00
Sindaci supplenti 4.275,00 4,275,00 0,00 (.00

211 Consiglio di amministrazione, al pari degli aliri organi, dura in carica quatiro anni, ma rimane comungue nel pieno esercizio delle
sue funzioni sino alla sua ricostituzione, in virth dell’articolo 41, comma 1, del nuove Statuto menzionato al paragrafe precedente.
Tale disposizione, infatti, rinvia espressamente all’art. 2385, comma 2, del codice civile secondo il quale “la cessazione degli
amministratori per scadenza del termine ha effetto dal momento in cui il Consiglio di Amministrazione é stato ricostituiio”,

% ]l precedente C.d.A., in scadenza di mandato il 19 luglio 201353, & stato prorogato fino alla nuova elezione intervenuta nella primavera

del 2016.
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conversione del decreto legge n. 216 del 2011, é stato approvato dal €.d.A. con delibera n. 119 del 17
dicembre 2015 e successivamente autorizzato dai Ministeri vigilanti con nota del 6 settembre 2016.
In applicazione dell’art. 8, commi 4. 8, 9 e 15 del decreto legge n. 78 del 2010, convertito dalla legge
n. 122 del 2010, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, con direttiva del 10 febbraio 2011, nel
fissare i criteri per la redazione dei piani di investimento, ha disposto che gli stessi debbano basarsi su
un’analisi integrata delle poste dell’attivo e del passivo tenendo conto del profilo di rischio del
patrimonio e dell’evoluzione dinamica del differenziale tra prestazioni e contributi.

L’autorizzazione del piano triennale 2015-2017 & stata rilasciata dal MEF di concerto con il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali con nota prot. n. 49526 del 17 gingno 2015.

Si ¢ in attesa delle autorizzazioni relative al piano f.riennale 2017-2019.

Con delibere del 16 aprile 2015 n. 32 e del 14 maggio 2015 n. 44, il CDA ha approvato rispettivamente
[’Asset Allocation Strategica (“AAS”) e I’ Asset Allocation Tattica (“AAT™).

11 Documento di Politica di Investimento & stato approvato con delibera del 14 maggio 2015, n. 45.
Infine, il “Regolamento per I'impiego e la gestione delle risorse finanziarie”, approvato dal C.d. A,
con delibera n. 18 del 2015 e, quindi, dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con
il Ministero dell’economia e delle finanze, con nota dell’8 aprile 2015 n. 6079, ha definito un compiuto
sistema di riparto delle competenze e delle responsabilita nelle singole attivitd del processo di
investimento e gestione delle risorse, tra organi decisionali o consultivi (C.d.A., Comitato
investimenti, Presidente) e di gestione (Direttore generale, Servizio finanza, Funzione di controllo
del rischio, Advisor esterno).

Nel mese di marzo 2017 la Fondazione ha approvato la nuova asset allocation strategica studiata in

funzione della nuova ALM (Application lifecycle management) e delle attuali condizioni di mereato.
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Le indennita di presenza giornaliera sono invece rimaste invariate ed ammontano a euro 270,00 per
le riunioni del Consiglio di amministrazione e ad euro 180,00 per Ie riunioni di Commissione,
I'indennita di presenza & giornaliera; pertanto & corrisposto un solo gettone anche nel caso di
partecipazione a piu riunioni nello stesso giorno. I giorni di riunione con indennita di presenza sono
programmati entro il limite massimo di 21 per le riunioni del Consiglio di amministrazione e per le
altre riunioni, comprese quelle del Collegio dei sindaci, per un costo massimo annuo di euro
189.000.00.

Come mostra la tabella 2, la spesa sostenuta per gli organi sociali, al netto dei contributi previdenziali
e delle spese elettorali, passa da 1.313.712 euro nel 2014 a 1.349.332 euro nel 2015 (+2,71 per cento)
ed a 1.445.135 euro nel 2016 (+ 7,84 per cento rispetto al 2015).

L’incremento del 2016 & dovuto ai compensi, gettoni di presenza e rimborst spese corrisposti al
Presidente (+5,37 per cento rispetto al 2015) e ai componenti del Collegio sindacale (+23.5 per cento),
mentre si riducono le spese sostenute per il Consiglio di amministrazione (-1,7 per cento rispetto al
2015). Invero, benché le indennitd corrisposte al Presidente, per effetto delle modifiche statutarie in
vigore dal mese di giugno 2016, si siano ridotte del 10 per cento circa rispetto al 2015, I'erogazione
(per la prima volta nel 2016) di nmborsi spese pari a 19.102 euro, ha comportato I'incremento, come

sopra evidenziato, della spesa complessivamente sostenuta per il funzionamento del predetto organo.
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Tabella 2 - Compensi agli organi societari

o o | s | | Ve
Indenniti 135.319 135.319 0,00 121.818 -9.98
Gettoni di presenza 7.020 7.650 8,97 9.720 27,06
Presidente Totale 142.339 142,969 44 131.538 -8.00
Rimborsi spese 0 0 0,00 19.102 100,00
Totule Ci42339 | 142969 | - 0ar | 1s0ed0| 537

Indennita 674.609 693.253 2,76 583.204 -15.87

Indennitd non erogate® 50.969 100,00
Gettont di presenza 87.397 105.118 20,28 98.100 -6,68

CdA. Gettoni di presenza non erogain™® 11.160 100,00
Tolale 762.006 798.371 4,77 773.433 -3,12

Rimborsi spese 71.039 12.425 1,95 82,335 13,68

Totale 833045 | 87096 | 433 355'_.7_6:1_1 a7

Indennita 184,647 182.955 -0,92 232,667 27,31
Gettoni di presenza 34.110 34.121 1,79 37.530 8,09

Collegie dei sindaci Totale 218.757 217.676 -0,49 270.197 24,13
Rimborsi spese 3.905 5.854 49,91 5.855 0,02
222.662 | 223530 | 039 2350 3
Comm. elettorale ¢ delegati | Tolale 61.901 100,00
1198046 L3725 323 1344361

Contributi previdenziaki 115.606 112.637 -3,14 110.774 -1,13
Totale generals | 1.313.712 | - 1.349.332 271 | 14351351 784

*1 valert riguardane i consiglieri che, ai sensi dell’art. 5, comma 9 del dl. n. 95 del 2012, convertilo dalla legge n. 135 del 2012 non
percepiscono emelumenti in quanto pensionati. In ordine all’applicazione del citato decreto, ln Fondazione ha sospeso @ pagamenti nei
confrontt dei consigliors di amministrazioni che ricadono nella norma, pur accantenando tali somme nel passivo dello stato patrimoniale,
Nel corso del 2017, in seguito alla emanazione del di. n. 148 del 2017 convertito dolla legge n. 172 del 2017, che all’art. 19ter ha escluso
Uapplicazione della predetta disposizione per gli enti di previdenza privatizzati, le somme maeturate a partire da dicembre 2017 sono state
corrisposte agli aventi diritto, mentre le somme relative agli esercizi precedenti continuano ad essere iscritte nello stato patrimeniale, in attesa
di chiarimentt ministeriali.
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3. LE RISORSE UMANE

La disamina delle spese per i dipendenti & di seguito affrontata separatamente per i dirigenti ed il

restante personale.

3.1 La dirigenza

Nel 2015 il numero di dirigenti della Fondazione, invariato rispetto al 2014, era pari a 12 unita,
compreso il Direttore generale; nel 2016 si riduce di due unita.

La spesa complessiva sostenuta per il Direttore generale € rimasla sostanzialmente invariata nel
triennio 2014/2016.

Pressoché invariata nel triennio anche la spesa complessiva sostenuta per gl altri dirigenti,
nonostante la menzionata riduzione numerica. La spesa media unitaria registra, pertanto, un

aumento del 15 per cento circa rispetto al 2015.

Tabella 3 - Retribuzione, fissa e variabile, del direttore generale

. o Retribuzione
. etribuzione anmia | - L
S Anmo - Gt : ~.annna lorda
. “lorda fissa e
: .;:yar_lablle : _ _
2014 144.669,59 50.000,00 43.400,88 6.445,00 244.515,47
2015 144.669,59 50.000,00 43.400,88 6.448,20 244.518,67
2016 144.669.59 50.000,00 43.400,88 6.367,52 244.437,99

{*) Dettaglio benefit: polizza sanitaria; polizza infortuni exira professionali; polizza invalidita permanente malattia.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati delle Fondazione Enasarco

Tabella 4 - Retribuzione, fissa e variabile, dei dirigenti

{in migliata di euro

Retribuzione annua lorda fissa 952,3 1.030,33 3,19 998,21 -3.12
Retribuzione annua lorda variabile 246 260,34 5,83 239,71 -7.92
Benefits 80,17 82,26 2,61 71,95 -5,24
Indenniti particolari incarichi 25 25 0 22 -12,00
s | teww| am
Retribuzione media unitaria 168,62 116,49 7.25 133,787 14,85

{*) Dettaglio indennita per incarichi particolari, riconosciute solo ad aleuni dirigenti:
- indennitd quale delegato per la sicurezza;

- indennith quale membro organismo di vigilanza,

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati della Fondazione Enasarce
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3.2 Il personale non dirigenziale

Il personale non dirigenziale & costituito dal personale amministrativo e da quello addetto agli
stabili.

La tabella riportata di seguito evidenzia la dinamica della consistenza del personale.

Tabella 5 - Personale addette al 31 dicembre

Anno - o Descrizione S 01-gen ' Assunzioni Ceéssazioni | - 3l-dic
Personale amministrativo 444 10 27 427
2014 | Personale addetto aghi stabili ' 162 0 29 133
Totale | -~ = 606]: w|l 56| - 560
Personale amministrativo 427 34 28 433
2015 | Personale addetio agli stabili 133 0 37 96
Totale 560 - ! R -3 529
Personale amministrativo 433 6 12 427
2016 | Personale addetto agli stabili 96 0 43 33
" : Totale | 7' 529 6 55 480

Feonte: Elaborazione Corte dei contt su dati della Fondazione Enasarco

L.a consistenza del personale non dirigenziale sia nel 2015 che nel 2016 conferma ’andamento in
diminuzione registrato negli anni precedenti. La flessione di 31 unita nel 2015 ¢ di 49 nel 2016 & da
imputare in massima parte alla diminuzione del personale addetto alla manutenzione degli stabils,
conseguente alla progressiva dismissione del patrimonio immobiliare.

I’incidenza, sulla complessiva consistenza del personale, degli addetti alla manutenzione degli stabili
& diminuita progressivamente, passando dal 38,65 per cento del 2012 al 18,1 per cento del 2015 ed

all’ll per cento nel 2016.

3.3 Il costo del personale

La spesa complessiva per il personale, riportata nella seguente tabella, ¢ diminuita del 3,08 per cento

nel confronto 2015/2014 ¢ del 3,99 per cento nel confronto 2016/2015.
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Tabella 6 - Spesa complessiva per il personale nel triennio 2014-2016

. Descrizione’ 2014 2016
Pereonale amministrativo * . | 18.172.359 | 17.979.230 | - 18.030.227 | 0,28
Salari e stipendi lordi R SRR Sl :
Personale addetto al portierato 3120838 | 2.261.0861 -27.535 1.431.435] -36.69
Personale amministrative .| '4.823.227 | 4.719.846 | -2.14 | 4547.983] -3,64
Oneri sociali S
Personale addetto al portierato 879.039 649.858 1 -26,07 469.128 | -27.81
Personale amministrativo 1320038 | 1.133.636 | -14,18 | 1.309.463 ] 15,51
Quota TFR : it i
Personale addetto al portierato 232.663 170.456 | -26,74 120.166 | -29.50
Altri cosli e trattamento d&i Pe:_*s'.:_?.r.l.?le a_lfmf.i_i.r_listrat.ivo ek _1.]16.'492 1.010.452 -.9,50 ; _1.338.278' 32,44
quiescenza '
) Personale addetto al portierato 29877781 3.528.280 | 26.56 2.950.835 | -16,37
Totale costi per il personale minministrativo '.2._5.4‘33.01_6 {24.848.173 -2,32 | 25.225.951 | - 1.54
Totale costi per il personale addetio al portierato | 7.020.318 | 6.609.680 | -3,83 4.971.564 | -24,78
" Costo complessivo, del personale | 32.453.334 | 31.452.853 | -3,08 | 30. | -390 1

Fonte: Elaborazione Corte dei conit su dati di bilancio della Fondazione Enasarco

Rispetto al precedente esercizio, nel 2015 si ha una lieve flessione della spesa complessivamente
sostenuta sia per il personale amministrativo (-0,6 milioni di euro) che per il personale addetto al
portierato (-0.4 milioni di eﬁro). Nel 2016 prosegue la diminuzione dei costi per il personale addetto
al portierato (-1,6 milioni di euro), mentre si registra un lieve aumento dei costi per il personale
ammunistrativo (+0,4 milion: di euro).

Dalla tabella si evince che nel 2016 la voce salari e stipendi ¢ in linea con il precedente esercizio,
mentre gli oneri sociali registrano un decremento grazie all’esonero contributivo di cui la Fondazione
beneficia per le assunzioni effettuate a tempo indeterminato (1. n. 208 del 2015 e L. n. 190 del 2014).
I’incremento nel 2016 della quota TFR & dovuto all’aumento del tasso di rivalutazione Istat.

Per far fronte al potenziale onere derivante dal rinnovoe del CCNL del personale delle Casse, con cui
potrebbero essere riconosciute somme una tantum a titolo di adeguamento salariale per il periodo
2012-2016 (I'attuale CCNL é scaduto a fine 2012), nel corso del 2016 sono stati accantonati in un
apposito fondo del passivo 250 mila euro che si aggiungono all’accantonamento effettuato nel 2015
pari a 750 mila euro.

Le trattative per il rinnovo, avviate all’inizio del 2016, sono ancora in corso.
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H progressivo decremento del numero del personale non ha tuttavia comportato anche una
proporzionale riduzione del suo costo medio unitario®.
Come riportato nella tabella che segue, il costo medio unitario del personale & aumentato del 2,6 per

cento nel 2015 e del 5,8 per cento nel 2016.

Tabella 7 - Costo medio unitario del personale (*)

.A_mlo e : i Numem _#;p_épd_enti_ _. omples _ Costo ,neﬂmumtarlo :
2014 _ 560 32.453.334 57.952
2015 529 31.452.853 59.457
2016 480 30.197.515 62.911

Variazione% costo medio unitario 2015/2014 2,60
Variazione % costo medio unitario 2016/2015 5,81

{*) Compresi i dirigenti.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati dei bilanci dello Fondazione Enasarco

Negli anni 2015 e 2016 si registra una progressiva riduzione dell’incidenza percentuale del costo del
personale sia sul’ammontare dei costi complessivi sia sul valore della produzione, fatta eccezione per

I'incidenza sui costi complessivi del 2016, in aumento del 2,78 per cento rispetto al 2015.

Tabhella 8 - Indicatori del costo del personale (*)

N
Infnden.za percent_ue?le del costo del personale 268 252 5.07 2.50 2.8
sui costi complessivi
Incidenza percentuale c'iei costo del personale 3.03 2,83 6.6 271 424
sul valore della produzione

{(*) Compresii dirigenti.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati dei bilanct della Fondazione Enasarco

4 1’incremento del costo medio unitario del personale, evidenziato nella Tabella 7, si ricollega anche agli effetti della pronuncia della
sentenza della Corte Costituzionale n, 178 del 2015 che ha dichiarato I'illegittimita della sospensione della contrattazione collettiva
e degli automatismi stipendiali,

16
Corte dei conti — Relazione ENASARCO esercizi 2015-2016



3.4 I controlli interni

Il sistema dei controlli interni & incentrato sulle funzioni svolte sia dall’internal audit sia
dall’organismo di vigilanza che assicura il monitoraggio previsto dal d.lgs. n. 231 del 2001.
L’Organismo di vigilanza a partire dal 2015 & costituito da tre membri di cui due interni ed uno

esterno; precedentemente 'organismo era costituito da un solo membro interno.

3.5 Le spese per consulenze

L’articolata organizzazione della Fondazione si & recentemente arricchita di un elevato numero di
commissioni e di comitati consultivi. Come evidenziate, infatti, dal Collegio sindacale nella relazione
al bilancio consuntive 2016, il nuovo Consiglio di amministrazione, in carica dall’8 giugno 2016, ha
inteso riorganizzare la propria attivita, provvedende alla nomina del Comitato investimenti, della
Commissione previdenza, della Commissione assistenza, della Commissione bilancio, della
Commissione risorse nuove, della Commissione ristrutturazioni sedi, della Commissione normativa e
del Comitato nomine che affianca il Presidente nell’assegnazione di incarichi nei vari Comitati
consultivi del Fondi partecipati. In particolare, come osservato dall’Organo di controlio, il numero
decisamente elevato dei membri di alcuni fondi immeobiliari, richiede una revisione atta a ridurre i
relativi costi. Pill in generale, si invita P'Ente ad effettuare una puntuale revisione delle spese di
consulenza e per prestazioni di terzi, con I'obiettivo di contenere il relativo onere di bilancio.
L’ammontare di tali spese, ricomprese nella voce “altri servizi” del conte economico, & pari
complessivamente a 5.831.059 euro nel 2015 ed a 6.134.508 euro nel 2016 (+5,2 per cento).’

Il considerevole importo delle spese per consulenze e servizi vari, peraltro aumentate rispetto al
precedente esercizio, postula una riflessione critica circa la necessita di avvalersi, in particolare,

dell’elevato numero delle commissioni e dei comitati recentemente costituiti.

5 Le spese in argomento sono riconducibili alle seguenti voei di costo: spese per acquisizione informazioni, amministrazione condomini
e consorzi, consulenze tecniche finanziarie ed attuariali, consulenze fiscali, spese per prestazioni servizi professionali, rimborsi di
commissioni elettorali, spese per altre consulenze, compensi per perizie e regolarizzazione immobili, spese di realizzazione e
pubblicazioni esterne, spese per reclutamento di personale, spese per servizi pubblicitari, spese di rappresentanza, spese per attivita
di marketing.
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4. LA GESTIONE PREVIDENZIALE E ASSISTENZIALE

L’andamento degli iscritti attivi (ossia di coloro che, pensionati® ¢ non, hanno versato almeno un
contributo nell’anno diriferimento), come riportato nella tabella n. 9, registra una netta (lessione
(-7.77 per cento nell'ultimo quinquennio; -2,71 per cento nel confronto 2016/2015), dovuta alla
progressiva contrazione dell’attivita economica generale e, di riflesso, alla riduzione dei contratti di
agenzia.

L’ela media degli iscritti attivi & di 48,11 anni per gli uomini e 45,28 per le donne. La distribuzione
per sesso si mantiene per lo piu costante: le donne costituiscono cirea il 13 per cento della collettivita

degli iscritti al Fondo di Previdenza,

Tahella 9 - Totale degli iseritti attivi per sesso dal 2012 al 2016

- Total
2012 226.963  sum 258.157
2013 223.088 31757 254.845
2014 217.826 31.636 249.462
2015 213.453 31.272 244.725
2016 207.449 30.643 238.002 2,71

Fonte: Elaboraziene Corte dei conti su datt della Fondazione Enasarco

Ly

E ancora significativo il numero dei cosiddetti “silenti”, cioé di coloro che, pur iscritti, non hanno
effettuato versamenti contributivi nel corso di un anno. La classe dei “silenti” comprende cirea
166.000 iscritti che di fatto non hanno mai perfezionato una posizione previdenziale presso la
Fondazione. Il fenomeno ¢ connesso, piu che alle pratiche di evasione contributiva, alla peculiarita

della professione svolta e, in particolare, al possibile verificarsi di periodi di inattivita degli agenti.

6 Gli iscritti pensionati nell’anno 2016 sono 12.341 e rappresentano il 5,18 per cento del totale. Si tratta degli agenti che, percepita la
pensione, proseguono I'attivitd e, quindi, chbligatoriamente anche la contribuzione,
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4.1 La contribuzione
La contribuzione complessiva comprende, in particolare, la contribuzione obbligatoria, quella
volontaria e quella accertata in sede ispettiva.

L’andamento dei contributi, suddivisi per categoria, é riportato nella seguente tabella.

Tabella 19 - Entrate contributive

{in migliaia di euro)

Contributi 2014 2006
Previdenziali 867.421 960.464 3,57
Volontari* 6.097 5136 . -158 4.921 -4,19
Accertati in sede ispettiva 24.487 26.852 9,7 28.924 7.72
Assistenziali 80.453 96.392 19,8 110.662
Quote onere PIP** 768 566 -26,3 472
Contributi previdenza di anni precedenti 0 6.608 0 0
* ‘ 979226 05351 1105443 |

*Ad esclusivo cérico degli is;?ritti che, ces'sa:i‘!;a&l";tttivitd, intendono proseguire la contribuzione.

**Piano Individuale Penstonistico {ad adesione volontaria, assicura unae rendite complemeniare abbinaia alla pensione)

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati ricavati dal bilancio della Fondaziene Enasarco

I contributi previdenziali si riferiscono ai versamenti obbligatori eseguiti dalle ditte, anche per la

quota a carico degli iseritti’. Rilevati in bilancio per competenza, nei limiti di quanto dichiarato dalle

ditte mediante la procedura “Enasarco on line”., detti contributi sono in costante aumento nel corso

del biennio in esame (+4,9 per cento nel 2015 e +5,57 per cento nel 2016).

L’inecremento consegue agli effetti della riforma degli ultimi anni e, in particolare, ¢ dovuto:

- all’aumento dell’aliquota contributiva dal 14,5 al 15,10 per cento;

- alla rivalutazione ISTAT dei minimi contributivi e alla rivalutazione dei massimali
provvigionali;

- allentrata in vigore del sistema delle quote pensionistiche previste per il 2016 (pari a 90 per
gli uomini, con eta ed anzianiti minima pari rispettivamente a 65 ¢ 20 anni) ed a 86 per le

donne {con eta ed anzianitd minima pari rispettivamente a 63 e 20 anni).

7 T} contributo previdenziale & per mela a carico degli agenti e per metd a carico delle societa preponenti.
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I contributi assistenziali, in parte a carico della ditta mandante ed in parte degli agenti costituiti in
societa di capitali, segnano un incremento di 15,9 milioni nel 2015 rispetto al 2014 e di 14,2 milioni
di euro nel 2016 rispetto al 2015.8

La gestione dell’assistenza, che - come si dira al successivo paragrafo 4.3 — Tab. 17 - ha fatto
registrare un saldo positivo per 80,2 milioni di euro nel 2015 e 95,2 milioni di euro nel 2016, alimenta
la riserva legale contribuendo a raggiungere 1 requisiti di sostenibilita imposti dalla legge.

1 contributi accertati mediante verifiche ispettive, pari ad euro 28,9 milioni nel 2016, siincrementano
di eirca 2 milioni rispetto al 2015; gli stessi sono rilevati a conto economico per competenza e

comprendono anche i contributi oggetto di rateizzazione’.

4.2 Le prestazioni istituzionali

4.2.1 Le prestazioni IVS (Envalidita, Vecchiaia e Superstiti)

I costi per prestazioni IVS nel 2015 risultano in aumento rispetto all’esercizio precedente per 34,2
milioni di euro. L’incremento & dovuto quasi esclusivamente alle pensioni di vecchiaia (+26,7 milioni
euro) e ai superstiti (+5,3 milioni di euro), mentre le pensioni di invalidita/inabilita si riducono di 0,8
milioni di euro.

11 significativo delta tra il 2014 e il 2015 ¢ da collegare anche alla decisione del CDA di riconoscere
I’indicizzazione sulle pensioni Enasarco!®.

Nel 2016 si registra un maggior costo delle prestazioni previdenziali per euro 10,3 milioni di euro
relativo quasi esclusivamente all'incremento delle pensiont di vecchiaia (+11,8 milioni di euro); si
riducono invece i costi delle pensioni ai superstiti (-0,6 milioni di euro) e per invalidita/inabilita (-1

milione di euro circa).

8 L aliquota contributiva det 15,10 per cento prevista per il 2016, commisurata alle provvigioni corrisposte dalle ditte preponenti, &
a carico di queste ultime per il 50 per cento ¢ a carico degli agenti per il residuo 50 per cento.

% La modifica del criterio di rilevazione in bilancio dei crediti dilazionati & riconducibile al fatto che il nuovo regolamento ha previsto
forme di rateizzazione agevolate per le ditte che riconoscano il proprio debito, con la conseguenza che il credito vantato dalla
Fondazione, assumendo natura certa, deve essere rilevato in bilancio secondo il principio della competenza economica.

10 Nella relazione al bilancio 2016 st evidenzia come all’aumento della spesa per prestazioni previdenziali abbia contribuite il ricalcole
definitivo delle pensioni gid in erogazione, sulla base di contributi pregressi ineassati con metodi tradizionali,

20
Corte dei conti — Relazione ENASARCO esercizi 2015-2016



Tabella 11 - Costi per prestazioni IVS erogate

{in migliaia di euro)

Var,
 Prestazioni - e [ B ,
- “Costo 2015714 | Cost Y%
Vecchiaia 695.006 | 75,2 720607 755 3.8 734495 | 759 1,6
Invalidita/inabilita 21.541 2.3 20,738 2.2 -3.7 19.773 2,0 -4.71
Superstiti 208.554 22,5 213.826 2.5 213.234 22,0 -0,3
] 926.001 [ 100 | - o57.211] | 4o 9ers02 11

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavati dal conte economico della Fondazione Enasarco

Il numero di beneficiari delle tre tipologie prestazioni (vecchiaia, invalidita e superstiti) ¢ aumentato,
passando da 124.621 pensionatinel 2014.a 125.726 nel 2015 ed a 127.812 nel 2016, con un incremento,
in termini percentuali, pari allo 0.9 per cento nel 2015 ed all’]l,7 per cento nel 2016. In particolare,
seppur lievemente, ¢ aumentata l'incidenza delle prestazioni per vecchiaia (dal 62,7 per cento del
2014 al 62,9 per cento del 2015 ed al 63,1 per cento nel 2016), mentre & diminuita quella relativa alle
prestazioni per invalidita/inabilita (dal 3,7 per cento del 2014 al 3,5 percento del 2015 ed al 3.4 per

cento nel 2016); sostanzialmente stabile & ["incidenza delle prestazioni ai superstiti (33,6 per cento

nel 2015 e 33,5 nel 2016).

Tabella 12 - Numero di prestazioni, distinte per tipologia

_'Va.r.ﬁ
o | Numero % | 201514 | Numero 2006715
Vecchiaia 78.086 | 62,7 79.068| 62,9 1l 80.617| 63.1 2
Invatiditi/inabilita 4619 31 1453 35 23,6 4381} 3.4 1,6
Superstiti 418161 336 12205 336 0.9 12.814 1.4
de|  12a621] 100 195. 100 |09 | aere 7

Fante: Elaborazione Corte det conti su datt comunicatt dalla Fondazione Enasarco

L’'importo medio annuale delle prestazioni erogate & lievemente aumentato nel 2015 rispetto all’anno
precedente da 7.433 a 7.495 euro (+0,83 per cento); nel 2016 il medesimo dato medio registra un

ulteriore aumento, attestandosi a 7.561 euro (+0,88 per cento rispetto al 2015).
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Tabella 13 - Importi medi erogati, per tipologia di prestazioni

2015 2016
Ir_nporti rﬁ_eﬂ_i - Impufti mmh
’ .'.;'.:erogaﬁ : grogat:i” :
Vecchiaia 8.934 9.029 1,06 9.130 112
Lnvaliditd/inabilita 4447 a0z 01 1.344 1,32
Superstiti 1.955 4.948 4.936 0,24
 Tmporti medi 7433| 7495 7561 . 0,88

Fonte: Elaborazione Corte dei contt su dati comunicati dalla Fondazione Enasarco

4.2.2 Le prestazioni integrative di previdenza o assistenziali

A partire dal 2013 sono stati rivisti 1 criteri di assegnazione delle presiazioni, con I'obiettive di
razionalizzare la spesa. Al riguardo, il nuovo regolamento ha previsto che la spesa per il triennio
2013-2015 “non pué superare quella risultante dal bilancio consuntivo 2011 - al netto dei costi per la
polizza agenti finanziaia dagli interessi maturati sugli accantonamenti FIRR, ai senst degli Accordi
Feonomici Collettivi vigenti - incrementabile di ultertort due milioni di euro in presenza di dichiarazioni
di stato di calamita naturale da parte delle Autorita competenti, oltre rivaluiazione al tasso d’inflazione
programmato”. Come si desume dalla seguente tabella, tale parametro & stato sostanzialmente

rispettato anche nel 2016,
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Tabella 14 - Costi per prestazioni integrative di previdenza dal 2014 al 2016

(in migliaia di eure}
SRR CVan% | Van%
Prestazioni assistenzial s 2016 .

, R R : . : ;2015714 o 201615
Contribute libri scolastici it 0 0,0 38 £00,0
Borse di studio e assegni 317 435 -11,8 553 21,3
Eregazioni straordinarie 117 78 -33,3 75 -3,8
Contributo per soggiorni estivi ] 2 100,0 8 300.0
Assegni funerari 2.486 2.276 -84 1.601 -29.7
Spese per soggiorni termali 933 636 -31.8 584 -8,2
Contributo figli con handicap 38 45 18,4 94 108,9 .
Indennita di maternita 1.342 1.233 -8,1 1.201 -2.6
Premi per assicurazione 11.508 11.508 0,0 11.193 -2,1
Assegni case di riposo 107 - 146 36.4 57 -61,0
Spese per colonie estive 5 0 -100,0 0 0.0
Contributi per maternita 251 272 8,4 288 3,9
Assistenza per deficit 28 24 -14,3 30 25,0
Contributi asili mdo 86 75 -12,8 115

‘ .t 38 |o1een

Fonte: Elaborazione Corte det coniti su dati ricavaii dal conto economico della Fondazione Enasarco

Tra le prestazioni integrative di previdenza sono compresi i premi della polizza assicurativa, pari a
circa euro 11,5 milioni nel 2015 ed a 11,2 milioni nel 2016, stipulata a favore egli agenti per le garanzie
integrativell previste dalla convenzione FIRR (Fondo Indennita Risoluzione Rapporto), di cui si
dira al successivo paragrafo 4.2.3.

Nell’esercizio 2015 le prestazioni assistenziali, al netto del costo della predetta polizza, ammontano
a euro 5,2 milioni, con una riduzione di 668 mila euro circa rispetto al 2014,

Anche nel 2016 la spesa per tali prestazioni, pari a 4,6 milioni di euro (sempre al netto della polizza

assicurativa), registra un’ulteriore riduzione per 0,6 milioni di euro.

4.2.3 Indennita di risoluzione rapporto
L’indennita di risoluzione del rapporto & erogata agli agenti al termine della loro attivita con le ditte

preponenti, ai sensi dell’articolo 31 del regolamento delle Attivita istituzionali. Essa ¢ finanziata con

1} Assicurazione in caso di morte o invalidita permanente per infortunio a favore di agenti in eti non superiore a 75 anni con almeno
5 anni di anzianith contributiva.
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I’accantonamento di un contributo obbligatorio a carico delle ditte preponenti e a favore degli
iscritti, caleolato sulle provvigioni ai medesimi erogate.

I’accantonamento alimenta un fondo, denominato FIRR, che si incrementa del rendimento pro
quota realizzato sul patrimonio complessivo investito dalla Fondazione, decurtato del costo della
pelizza assicurativa menzionata al paragrafo precedente; lo stesso si riduce per effetto delle
liquidazioni pagate in sede di cessazione del mandato.

Nella tabella che segue sono riportate le movimentazioni del fondo dal 2014 al 2016, dovute ai

contributi versati e alle indennita liquidate.

Tabella 15 - Movimentazione FIRR per contributi e liquidazioni nel triennio 2014-2016

- FIRR :
Fondo iniziale 1.875.318.773 1.875.644.958 0,02 1.906.539.469 1,65
Contributi 188.486.084 199.955.915 6,09 197.256.828 -1,35
Prestazioni -188.159.899 -169.061.464 -10,15 -169.568.965 0,30
Tondo al 31 dicembre 1.875.644.958 1.906.539.469 1,65 1.934.227.331 1,45

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavait dal bilancie della Fondazione Inasareo

La consistenza del fondo al 31.12. 2015 & in aumento rispetto all’anno precedente per 31 milioni di
euro circa: a fronte di contributi incassati per circa 200 milioni di euro, sono state erogate indenniti
pari ad eurco 169 milioni circa.

Al 31.12.2016 il fondo chiude a 1.934.2 milioni di euro, con un incremento di 27,7 milioni,
corrispondente al saldo algebrico tra contributi (+197,2 milioni) e prestazioni (- 169,5 milioni).

Al lordo degli incrementi per rivalutazione ed interessi (nel 2015 pari a 352,9 milioni e nel 2016 a
342,9 milioni di euro), la complessiva consistenza del FIRR si attesta, al 31.12. 2015, a 2.259,5
milioni e, al 31.12.2016, a 2.277,1 milioni di euro.

4.3 I saldi e gli indicatori di copertura

Come si evidenzia nella tabella 16, i contributi previdenziali (che comprendono anche quelli volontari
e quelli accertati in sede ispettiva) per effetto della riforma contributiva nel 2015 segnano un
aumento rispetto all’anno precedente di 44.5 milion: di euro, passando da 903.,9 a 948.,4 milioni di
euro (+4,92 per cento}. Gli effetti della riforma si protraggono nel 2016, con contributi previdenziali

che aumentano di ulteriori 45,9 milioni di euro (+4.84 per cento).
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Aumentano tutiavia in parallelo anche le prestazioni previdenziali da 921,2 milioni di euro del 2014
a 948,7 milioni di euro nel 2015 (+ 2,98 per cento) ed a 958,8 milioni di euro nel 2016 (+1,06 per
cento).

In aumento anche i contributi per P"assistenza, passando da 81,2 milioni di euro del 2014 a 96,9
milioni di euro nel 2015 (+19,37 per cento) ed a 111,1 nel 2016 (+14,6 per cento), mentre si riducono
nel triennio le prestazioni assistenziali da 17,4 milioni di euro nel 2014 a 16,7 nel 2015 (- 3,83 per

cento) ed a 15,8 milioni nel 2016 (-5.,45 per cento).

Tabella 16 - Contributi e prestazioni

o _}: -0 E

Contributi di previdenza 903.893.012 948.393.507 | 4,92 994.309.458 | 4,84

Contributi di assistenza 81.221.421 96.957.953 | 19,37 111.133.356 | 14,62
| _ Totale contributi 985.114.433 | . 1.045.351.460 | 6,11 | LI105.442.814| . 575

Prestazioni previdenziali nette® 021.235.437 948.693.655 | 2,98 958.781.598 1,06

Prestazioni assistenziali 17.417.008 16.749.116 | -3.83 15.836.514{  -5,45

“Totale prestazioni | . 938.652.445- 965.442.771| 2,85 974.618.112 | 0,95
Indice di copertura deile
prestazioni 1,05 1,08 1,13

* Al netio dei recupert di prestazioni erogate a pensionati deceduti.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavati dal bilancio della Fondazione Enasarco

I dati riportati nella seguente tabella 17 mostrano un miglioramento della gestione previdenziale,
che nel 2015 vede una riduzione del saldo negativo rispetto all’anno precedente da -17.3 milioni
a -0,3 milioni di euro. L’esiguo shilancio previdenziale risulta compensato dal buon andamento del
saldo assistenziale che, sempre nel 2015, evidenzia un risultate positivo pari a 80,2 milioni di euro
(+25,71 per cento sul 2014).

Nel 2016 il saldo della gestione previdenziale aumenta di 35,2 milioni di euro e quello della gestione
assistenziale di 15,1 milioni di euro, facendo registrare un saldo della gestione complessiva positive
per 130,8 milioni di euro (+63,72 per cento rispetto al 2015), in gran parte dovuto ai risultati positivi

della gestione assistenziale.
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Tabella 17 - Saldo previdenziale e assistenziale

J Var. % : T
2014 2_015 2015714 2016 V.‘.:l.r.. /i) 2016/15
Salde previdenziale -17.342.425 -300.148 | 98,27 35.527.860 11.836,78
Saldo assistenziale 63.804.413 | 80.208.837} 25,71 95.296.842 18,81
Totale | . 46.461.988 | 79.908.689| 71,99 | - 130.824.702 | 63,72
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavati del bilancio dello Fondezione Enasarco
Nella tabella che segue vengono evidenziati i vari indici di copertura.
Tabella 18 - Indici di copertura delle gestioni
oy o Var. % gors | var %
?914 . 2015 2015/14 2016 2016713
Indice di copertura generale 1,05 1,08 2.86 113 1,63

(tot. contrib. / tot. prestaz.)

Indice di copertura delle prestazion:
previdenziali 0,98 1 2.04 1,04 4
(contrib. prev./ prestaz. prev.)

Indice di copertura delle prestazioni
assistenziali 4,06 5,79 24.25 7,02 21,24
{contrib. assist. / prestaz. assist.)

Rapporto tra patrimonio e prestazioni
previdenziali 4,82 4,79 -0,62 4,87 1.67
(netto patrim./prestaz. previdenz.)

Patrimonio netto 4.441.449.018 | 4.548.741.140 242 4.670.879.193 | 2,69

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati ricavali dal biluncio della Fondazione Enasarco

Nel 2015 tutti gli indici di copertura, ad eccezione del rapporto tra patrimonio netto e prestazioni
previdenziali, che & leggermente peggiorato (-0,62 per cento), mostrano un miglioramento rispetto al
2014. In particolare, quello relativo alla copertura delle prestazioni previdenziali & aumentato del
2,04 per cento e quello delle coperture assistenziali del 24.25 per cento, mentre I'indice generale di
copertura € migliorato del 2,86 per cento.

Il patrimonio netto, pari a 4,79 volte il valore delle prestazioni previdenziali, pur registrando un lieve
aumento rispetto al 2014 (+2,42 per cento), risulta inferiore alla riserva legale corrispondente a
cinque annualita delle pensioni, come previsto dal d.Igs. n. 509 del 1994 e dalla legge n. 449 del 1997.
Anche nel 2016 migliorano gli indici di copertura. Aumenta, in particolare, il patrimonio della
Fondazione, attestandosi su un valore che supera di 4,87 volte le prestazioni, pressoché in linea con

le richiamate previsioni tecniche.
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Sugli indici della gestione istituzionale incidono indirettamente i dati relativi alle nuove iscrizioni (in

diminuzione del 6,5 per cento nel 2015 e dell’8,9 per cento nel 2016) ed ai cessatil? (in aumento del

9,1 per cento nel 2015 ed in diminuzione del 6,7 per cento nel 2016).

1l saldo tra i due aggregati si & ridotto nel triennio passando da 11.692 unita nel 2014 a 10.421 unita

nel 2015 (- 10,9 per cento) ed a 9.409 unita nel 2016 (-9,7 per cento).

Il rapporto tra numero di cessati e nuovi iscritti ¢ pari a 0,25 nel 2015 ed a 0,26 nel 2016. Vale a dire

che per ogni 100 iscritti si sono verificati 26 decessi (25 nel 2015},

Tabella 19 - Nuovi iscritti e cessati

..__'_:_{;_'I_lie'r"soﬁailé x o 2014 | 2015 2‘:;‘";‘& 206 | ;:;‘12?125
Nuove iscrizioni 14.960 13.988 -6,5 12.737 -8.9
Cessati 3.268 3.567 9.1 3.328 -0,7
Saldo 11.662 10.421 -10,9 9.409 -9.1
Rapporto eessatimuove iscrizioni (1,21 0,25 = 04,26 =

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavatt dal bilancie della Fondazione Enasarce

12 T cessati corrispondono agli iscritti che sono deceduti nell’anno.
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5. LA GESTIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE

5.1 Consistenza, struttura e rendimento del patrimonio immobiliare

Il valore di bilancio del patrimonio immobiliare destinato alla vendita, composto da unita di tipo

residenziale e commerciale, ammonta a 855,5 milioni nel 2015 ed a 719,3 milioni nel 2016.

Tabella 20 - Valore di bilancio degli immobili destinati alla vendita

{in milioni di euro)

Iﬁ;fr'_lobili dési:infjati alla U Variazione % | - Variazione %
7 vendita 2014 2015 2015/14 - ._2_91_6 _ 2016/15
Valore di bilancio 1.162,0 855.8 -26,4 719,3 -15,9

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati ricavati dal bilancto della Fondazione Enasarco

Nel 2016 il valore dei fabbricati non strumentali, iscritti all’attivo circolante in previsione della loro
dismissione, diminuisce di 136,5 milioni di euro circa per effetto delle vendite e degli apporti ai fondi.
Come si desume dalla successiva tabella 21, nel 2015 il saldo negativo della gestione ordinaria del
patrimonio immobhiliare aumenta, rispetto al 2014, da -21,4 milioni di eurc a -39 milioni; nel 2016,
pur rimanendo di segno negativo, il saldo migliora del 34,62 per cento, attestandosi a — 25,5 milioni

di euro.

Tabella 21 - Rendimento netto della gestione immobiliare

(dati in migliaia)

Rieavi comyplessivi 15.811,74 56.316,03 41.618.82

Spese dirette 33.436,55 26.198.88 -21,65 19,519,335 -25,50
Spese indiretre® 8.017,13 8.614.91 7,46 4.310,57 -19.96
Svalutazione di creditt 15.872,98 30.215,20 90,36 23.540,59 -22,09
Onere fiscale 39.890,92 30.479.82 19.742,27 . -35.23
Saldo imumobiliare 38,992 2549395

Immobili a valore a bilancio 1.162.268,04 | 855.846,35 -26,36 719.261,11 15,96
Immobili a valore mercato 1.458.000,00 | 984.528,00 -32.47 826.807,91 -16,02
Rendimento rispetto al bilancio -1,80% -4.6% -3.54% -23,04
Rendimento rispetto al valore di mercato -1,50% -4% -3.08% -23,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dali tratii dal bilancio della Fondazione Enasarco
*Rappreseniano © costi non direttamente imputabili alla gestione immobiliare, quali le utenze comuni, i costi dei dipendenti, 1
costi relativi alle spese di funzionamento in generale.
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I dati riportati nella tabella 21 pongono in evidenza che al netto delle spese dirette e indirette nonché
della svalutazione dei crediti e degli oneri fiscali, la gestione immobiliare presenta nel 2015 un
rendimento netto negativo del 4,6 per cento rispetto al valore di bilancio (del 4 per cento rispetto ai
valori di mercato); nel 2016 il rendimento negativo & del 3,54 per cento (3,08 per cento rispetto ai
valori di mercato).

La dismissione immobiliare ha permesso di realizzare, nel 2016, plusvalenze pari a 53,02 milioni di
euro (comprese le plusvalenze da apporto non rilevate a conto economico in base ai nuovi prineipi
contabili'?) e, nel 2015, pari a 200,7 milioni di euro (comprese le plusvalenze di apporto di euro 136
milioni a cui corrisponde "accantonamento di pari importo in apposito fondo del passivo al fine di
annullare gli effetti delle stesse dal conto economico).

Il minor valore di mercato riscontrato al 31.12.2016 ha indotio la Fondazione a svalutare il valore
di bilancio di alcuni immeobili per circa 9,7 milioni di euro, mediante iscrizione in apposito fondo
appostato nel passivo del bilancio.

Piu in dettaglio, nel corso del 2016 sono state conferite ai fondi 483 unita immobiliari per un valore
pari a 92 milioni di euro circa; il valore dei conferimenti, a fronte di un valore a bilancio di euro 57
milioni circa, comprende una plusvalenza di euro 35 milioni circa. Nello stesso anno sono stati
venduti immobili valutati a bilancio per circa 79 milioni di euro su cui & stata realizzata una

plusvalenza netta pari ad euro 18,02 milionit4.

5.2 1l progetto Mercurio

Prosegue I'attuazione del progetto “Mercurio”, gia avviato nel gennaio del 2009, con Pobiettivo di
dismettere il patrimonio immobiliare deciso dal CDA con delibera n. 74 del 18 settembre 2008.

In origine il progetto prevedeva la vendita di oltre 15.500 unita immobiliari offerte in acquisto ai
locatari con diritto di prelazione. Nel maggio 2010 il Consiglio di amministrazione della Fondazione
ha disposto I'aggiudicazione, alle societa Prelios SGR S.p.A. e BNP Paribas Real Estate Investment
Management Italy SGR S.p.A., della gara per I'istituzione e la gestione dei fondi immobiliari dedicati

al patrimonio immobiliare invenduto. Le due SGR hanno istituito i fondi comuni di investimento

3 In applicazione dell’art. 2423-bis lettera lbis c.c., secondo cui la rilevazione delle voei di bilancio tiene conto della “sostanza
dell’operazione”™, a partire dal 2016, il valore degli apporti effettuati ai fondi, di cui Enasarco & unico quotista, assumendone
sostanzialmente sia i rischi che i benefici delle operazioni di apportoe, & stato iscritte nella voce “immobili conferiti ai fondi
immobiliari” e corrisponde al valore di bilancio degli immobili originari, senza rilevazione di alcuna plusvalenza derivante
dall’eperazione di apporto che, dungue, non necessita pilt di essere accantonata ad appoesito fondo del passivo patrimeniale.
L’eventuale plusvalenza/minusvalenza verra rilevata solo al momento del rimborso da parte delle SGR delle quote dei fondi, come
differenza tra valore di bilancio e valore di rimborso delle stesse.

11 1e plusvalenze derivanti dalla dismissione immobiliare, realizzate mediante vendita ai conduttori, seppur considerate di natura
straordinaria, a partire dal 2016, secondo quanto previsto dal’01€ 12, sono rilevate a conto economico nella voce “altri ricavi e

proventi”.
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immobiliare chiusi multi comparto, riservati ad investitori qualificati, denominati rispettivamente
“Fondo Enasarco Uno™ e “Fondo Enasarco Due”. 1l piano di dismissione prevede il conferimento ai
fondi immobiliari di tutte le uniti immeobiliari, sia abitative che commerciali.

A fine 2015, la Fondazione aveva venduto 8.105 unita immobiliari, con un incasso di 1,48 miliardi
di euro, e conferito ai Fondi Enasarco Uno e Due circa 4.065 unita immobiliari.

Al 31 dicembre 2016, sempre in attuazione del progetto “Mercurio”, sono state portate a lermine
complessivamente n. 8.705 vendite di unita principali oltre alle relative pertinenze {cantine, soffitte,
box, posti auto, ete.) per un incasso complessivo di circa 1,6 miliardi di euro, che ha consentito di
realizzare una plusvalenza lorda, rispetto ai valori di bilancio, del 38 per cento.

Alla stessa data risultavano conferite ai fondi complessivamente 4.544 unita abitative.
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6. LA GESTIONE DEL PATRIMONIO MOBILIARE

Nel 2013 la fondazione si ¢ dotata di un modello di goi;emance per la gestione dei titoli mobiliari, con
una puntuale ripartizione delle funzioni tra Consiglio di amministrazione, Comitato degli
investimenti, Presidente, Direttore generale, Servizio finanza e F'unzione di controllo del rischio.
Come affermato dall’Ente, per la selezione e il monitoraggio degli investimenti sono stati applicati i
principi dettati dal “Regolamento per la gestione delle risorse finanziare” e dalla procedura
“Gestione delle risorse finanziarie” approvati rispettivamente a marzo 20135 e gennaio 2016.

Nello spécifico, inuoviinvestimenti e 1 disinvestimenti effettuati nel corso del 2016 sono stati guidati
dall’asset allocation strategica (“AAS”), che definisce I'allocazione ottimale degli asset nel medio
periodo, prevedendo in particolare la riduzione del patrimonio immobiliare e I'aumento
dell’esposizione in asset class liquide obbligazionarie e azionarie (fondi di private equity, private debt ¢
beni reali).

La consistenza del patrimonio mobiliare, calcolata in base al valore medio di bilancio 2016, come si
evidenzia nella successiva tabella che ne riflette il rendimento lorde. é di 4.950.1 milioni di euro nel
2015 e di 4.728.3 milioni di euro nel 2016.

1 fondi monetari a breve termine registrano un rendimento contabile lordo pressimo allo zero.

1 titoli di Stato italiani, che al 31 dicembre 2016 ammontano ad euro 272 milioni, hanne generato
proventi complessivi per euro [0 milioni circa, corrispondenti ad un rendimento, calcolato sul valore
medio annuale, del 3,7 per cento.

Analogamente, gli investimenti in fondi comuni di investimento hanno generato nel 2016 proventi
Jordi pari ad euro 32 milioni, con rendimento al 3 per cento.

1l rendimento contabile medio-lordo degli investimenti nei fondi immobiliari & pari all’'1.3 per cento,
in assenza di rendimento ascrivibile agli “immobili ceduti ai fondi immeobiliari” di cui Enasarco &
unico quotista {fondi Enasarco Une, Enasarco Due, Rho).

Tl rendimento complessivo lordo del comparto mobiliare & pari all” 1,5 per cento (1.4 per cento nel
2015).

Al netto del carico fiscale e delle svalutazioni ritenute durevoli, il rendimento complessivo del

patrimonio mobiliare — come si afferma nella relazione sulla gestione 2016 - si riduce ali’]l per cento.
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Tabella 22 - Rendimento della gestione mobiliare a valori contabili

oo 2015 - o 2016
ASSET_‘}H%SS L Valore di carico medio | FEvltato [Rendim. [0 - O T Risultate | Rendi.
) - : lordoe Jordo % | . lordo lordo %
Fondi monetari 0 0 0 100.000.000 | 157169 | 0,2
Titoki di debito 596.319.897 | 27.636.174| 3 478.025.647 | 12.645.647 | 2.6
di cui: Titoli di Stato 286.790.603 | 24.895.531 9 272.766.622 | 10.065.762 | 37
di cui: Obbligazioni e polizze a capitalizzazione 68.927.967 \  2.152.309 3 100.641.812 | 2.119.855 2.1
di cui: Obbligazioni stutturate 241.201.387 608.333| 0 104.616.875 | 460,030 04
Fandi comuni di investimento 716.35L.104 | 54.001.315| & 1.10L.672.872 | 32.544.998 | 3
di cui: Azionari 336.564.926 | 22.933.077| 1 427.689.314 | 19.282.809 | 4.5
di cui: Obbligazionars 100.000.000 | 10.662.492 | 11 278.500.000 | 8.550.726 | 3,1
di cui: Privete debt 14.767.663 308.957| 2 #0.443.284 | 2.587.602| 6,4
di eui: Private equity 265.018.516 | 20.096.788 | 8 355.040.274 | 2.123.861] 0,6
Fondi Immobiliari complessivi 2.206.645.619 | -3.611.073| 0 2.093.947.075 | 26.307.176 | 1,3
Fondi immobiliari : 1.039.640.438 | 3.887.234| -0,1 834.717.209 | 26.307.176 | 3,1
Immobiki ceduti ai fondi immakiliari 1.167.005.181 ; -7.498.309 | -1 1.259.829.866 o] 0
Investimenti alternativi 1.398.686.518 | -10.661.542 | -1 1.024.914.730 0| o0
Partecipazioni societarie 32.115.090 575.800 | 2 20.797.428 |  TO1492 | 2,4
Patrimonio complessivo *7 o 4.950.118.229 | 67.960.672 | 1,4 " 4.728.357.414 | T2.356.485 | - 1,5

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati ricavati dal bilancic della Fondazione Enasarco

*11 valore delle partecipazioni societarie comprende sia la parte riclassificata nell’attivo immeohilizzato sia quella iscritta nell’attivo
circolante

Questa Corte osserva che il rendimento del patrimonio della Fondazione, invero deludente!s sollecita

. .. . N . . . . .

gli amministratori ad una pit attenta allocazione delle risorse, nell’ottica di assicurare la massima
tutela del risparmio previdenziale. Invita, in particolare, I’Organo amministrative a farsi carico delle
preoecupazioni sollevate dal Collegio sindacale nella propria relazione al bilancio 2016 in ordine al
costante ricorso a preslazioni professionali esterne (da parte delle SGR, cui sono stati affidati in
gestione 1 fondi ad esclusiva partecipazione della fondazione), ai rapporti e al “clima di

conflittualita” con il gestore Sorgente e, in generale, al non soddisfacente rendimento realizzato nella

gestione del patrimonio complessivo.

6.1. Il contenzioso con la societa Lehman Brothers Finance SA (LBF)

Si ricorda che nel corso degli esercizi 2006 e 2007, la Fondazione ha avviato un’intensa operazione di
ristrutturazione del portafoglio titoli, conferendo ad un advisor finanziario esterno il mandato a
predisporre un’assel allocation strategica, finalizzata alla riallocazione del patrimonio finanziario
nell’ottica della massimizzazione dei rendimentt medi, tenendo conto dell’andamento dei merecati

finanziari.

15 La redditivita evidenziata nella tabella 22 tende ad azzerarsi se si considera il saldo negativo della gestione diretta degh immobili.
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A seguito della ristrutturazione effettuata, la fondazione possedeva, al 31dicembre 2008, ira le altre,
un’obbligazione garantita a scadenza dalla societa Lehman Brothers I'inance (LBI) ed emessa dalla
socicta Anthracite per un capitale di 780 milioni di euro.

Tl contenzioso con LLBF ha avulo inizio con il fallimento della banca avvenuto nel 2008. La banca
garantiva 1l mantenimento alla scadenza del valore nominale di un impertante investimento
effettuato dalla Fondazione.

In seguito al fallimento e alla sopravvenuta turbolenza dei mercati, la Fondazione ha inteso tutelare
il proprio investimento con altra garanzia, prestata da Credit Suissc International, ad un costo
maggiore rispetto a quello pattuito con la banca fallita. Ha quindi richiesto a LBF SA dirimborsare
il costo aggiuntivo di tale garanzia sostituiva.

I primi giudizi si seno svelti dinanzi la giurisdizione inglese, che ha riconosciuto il credito vantato
dalla Fondazione nei confronti di LBF SA.

Per ottenere il riconoscimento del credito e la conseguente iscrizione della Fondazione quale creditore
nel fallimento di LBF, é stato tuttavia instaurato un nuovo giudizio in Svizzera.

Nel giudizio davanti alla giurisdizione svizzera, instaurato nel 2013, 1a Fondazione, in veste di attore,
ha chiesto a L.B.F. in liquidazione il pagamento di CHF 67 miliom {c.d. ¢laim), contestando la
quantificazione a “zero” del proprio credito operata dagli organi della procedura liquidatoria. La
sentenza di primo grado ha riconosciuto per intero la pretesa creditoria vantata da Enasarco,
rappresentando titolo per I'iscrizione di un credito chirografario a favore della Fondazione, pari a
CHT 67.377.108, nel passivo fallimentare di LBF.

L.BF ha presentato appello avverso la decisione del tribunale. L'11 agosto 2016, la Corte Superiore
di Zurigo ha annullato la sentenza di I grado ed ha rimesso la causa di fronte alla Corte Distrettuale
affinché essa emetta una nuova sentenza tenuto conto delle indicazioni fornite dal giudice di appello,
in estrema sintesi incentrate sui seguenti principi:

. le sentenze emesse dalle Corti inglesi nel 2011 e nel 2015 non possono essere riconosciute in
Svizzera ai sensi della Convenzione di Lugano per ’accertamento dei fatti di causa, sebbene a detta
dello stesso giudice di appello tali sentenze costituiscano un elemento da considerare nell’ambito di
una valutazione complessiva;

. Enasarco ha il diritto di essere risarcita, ma per la conereta determinazione del danno, che
richiede conoscenze finanziarie molto complesse, la Corte Distrettuale di Zurigo dovra nominare un
perito tecnico.

Il Consiglio di amministrazione, con delibera n. 145 del 15 settembre 2016, ha autorizzato la
costituzione della Fondazione nel giudizio di rinvio dinanzi alla Corte Distrettuale di Zurigo.
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La conclusione dei lavori affidati al perito, nel frattempo nominato dalla Corte Distrettuale, era

prevista enlro la fine di marzo 2018, salvo dilazione che il giudice potrebbe concedere.
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7. IL BILANCIO

7.1 Premessa

I bilanci relativi al 2015 e 2016, redatti in conformita al d.m. 27 marzo 2013 che ha definito i eriteri
e le modalita di predisposizione del bilancio consuntive delle pubbliche amministrazioni in
contabilitad civilistica, sono stati approvati dal Consiglio di amministrazione della Fondazione,
rispettivamente, con delibera del CD A in data 27 aprile 2016 e con delibera del CDA in data 29 marzo
2017.

Lo stato patrimoniale e il conto economico sono stati elaborati evidenziando 1 dati delle tre gestioni:
previdenza, prestazioni integrative di previdenza e FIRR.

Per entramnbi gli anni, i bilanei sono stati certificati da una societa di revisione. a norma dell’articolo

2, ecomma 3, del d.Igs. n. 509/1994.

7.2 Lo stato patrimeoniale

I dati dello stato patrimoniale della fondazione per gli anni 2015 e 2016 sono riportati nelle successive
tabelle, che evidenziano tra I'altro le percentuali di variazione delle diverse componenti negli anni
esaminati.

Il principio contabile OIC29, introdotto con il d.lgs. n. 139 del 2015, ha indotto la necessita di
modificare, a fini comparativi con I'esercizio successivo, 1 dati dell’esercizio 2015. Pertanto i prospetti
di stato patrimoniale e conto economico del 2015 sono stati riclassificati per rendere possibile il

raffronto con 'esercizio 2016 sulla base di dati omogenei.

7.2.1 Le attivita

11 totale delle attivita iscritte nello stato patrimoniale rimane sostanzialmente stabile nel biennio
considerato, passando da 6.978,7 milioni di euro nel 2015 (-0,1 per cento rispetto al 2014) a 7.118
milioni di euro nel 2016 (+2 per cento rispetto al 2015). A partire dal 2016, tra le attivita dello stato
patrimoniale figura una nuova voce, relativa agli “immobili conferiti a fondi immobiliari”, il cui
importo era precedentemente iscritto tra gli “Altri titoli” delle immobilizzazioni finanziarie.

Gli immobili destinati alla vendita, prima compresi tra le “rimanenze” dell’attivo circolante, dal
2016 sono stati classificati alla voee “immobili destinati alla vendita” dell’attive circolante.

Di seguito siriporta il prospetto dell’attivo dello stato patrimoniale.
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Tabella 23 - Attivo dello state patrimoniale nel triennio 2014-2016

 ATTIVITA' 2014 S IERR IV BT 2‘:;"6' -

IMMOBELIZZA.ZIONI
Immobilizzazioni immateriali

- costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicita 0 0 0 0 0

- altre 4.540.128 3.286.069 | -27.62 3.395.993 3,35
Totale imm.ni immateriali 4.540.128 3.286.069 | -27.,62 3.395.993 1 3.35
Immobilizzazioni materiali

- terreni e fabbricati 36.811.069 36.369.162 1 -1,20 38.622.5881 6,20

- impianti e macchinari 2.497 20551 -17.70 1.876 | -8,71

- altri beni 461.381 542.813 | 11,65 671.148 | 23,64
Totale imm.ni materiali 37.274.947 36.914.030{ -0,97 39.295.612 | 6,45
Immebilizzazioni finanziarie
Partecipazioni in altre imprese 31.649.406 17.936.668 1 -43,33 24.337.889 | 35,69
Crediti:

- verso altri 65.063.992 39.065.678 | -39,96 701.714 | -98,20
Alri titolt 4.789.834.776 | 3.455.158.190 § -27,86 | 3.388.683.450 | -1,92
Immobili conferiti a fondi immobiliari 0] 1.241.064.082 ¢ 100,00 | 1.277.395.651 2.93
Totale imun.ni finanziarie 4.586.548.174 | 4.753.224.618 | -2.73 | 4.691.118.7064{ -1.31

" TOTALE IMMOBILIZZAZIONT 4.928.363.249 | 4793424717 | 2,74 | 4.733.810.309 | 1,24
ATTIVO CIRCOLANTE
Immoabili locati destinati alla vendita 1.162.268.036 01 -100,00 0 0,00
Totale rimanenze 1.162.268.036 0 -100,00 97 0,00
Crediti
Fonde svalutazione crediti

- vs, ditte 275.031.913 | 288.387.938} 4,86 292.242.830 1,34

- tributari 21.188.247 5.482.946 § -74,12 3.637.849 -33,65

- vs. altri 96.579.523 83.619.520 | -13,42 64.829.596 | -22.47
Totale erediti 392.799.683 | 377.490.404 | -3,90 360.710.273 | -4.,45
Attivita finanziarie ¢he non costituiscono Imm.ni
Altre partecipazioni 0 0f 000 01 0,00
Altri titohi 0 14.644.105 } 100,00 232.676.194 ] 1.488,87
Totale attivita che non costituiscono imm.ni 0 14.644.105 | 100,00 232.676.194 | 1.488,87
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Disponibilita liquide
- depositi bancari e postali 424.233.086 | 861.483.949 | 103,07 | 996.610.224 | 15,69
- denaro ¢ valoriin cassa 13.000 13.810 | 623 15529 | 1245
Totale disponibilita lquide 424.246.086 | 861.497.759 | 103,07 | 996.625.753 | 15,69
immobili destinati alla vendita 855.846.348 | 100,00 | 719.26L111{ -15,96
. TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE | 2.056.963.971 | 2.109.478.616 | 2,55 | 2.309.273.333 | = 9,47
RATEIERISFON’I;I%:‘ 77.650.166 |  75.775.693 | -2.41 | -.74.949.336 | -1,09
TOTALE ATTIVITA’ = 6.985.327.222 | 6.978.679.026 | -0.10 | 7.118.032.978 | 2,00
CONTI D'ORDINE DELL'ATTIVO
Impegni per quote di fondi da richiamare 215.154.244 0| -100,00 o 0,00
©* TOTALE CONTI D'ORDINE DELL'ATTIVO | 215154244 0] -100,00 0{ 000

Le immobilizzaziont immatertiali

11 valore delle immobilizzazioni immateriali, nel 2015 pari a 3.286.069 euro, si riduce di 1.254.058
euro rispetto al 2014, per effetto della patrimonializzazione di costi (acquisto software + 548.178
euro; costi per dismissioni immobiliari +649.649) e di maggiori quote di ammortamento (- 2.451.884
euro).

Nel 2016 aumenta a 3.395.993 euro; il maggior valore (109.923 euro), deriva dal saldo algebrico tra
acquisti per software (+ 653.717 euro), maggiori costi per dismissioni immobiliari (+1.973.956 euro)

¢ maggiori ammortamenti (- 2.517.750 euro}.

Le immobtlizzaziont matertali

Le immobhilizzazioni materiali, che accolgono il valore dei beni immobili strumentali, aumentano da
36.9 milioni di euro nel 2015 a 39,2 milioni di euro nel 2016.

Come indicato dai nuovi principi contabili, il valore dei fabbricati é stato iscritto separatamente dal
valore dei terreni sui quali insistono, al {ine di determinarne il corretto ammortamento.!¢ Leffetto sul
conto del patrimenio del nuovo principio contabile, corrispondente all’annullamento della parte di
fondo ammortamento relativa al valore del terreno, é pari a 2.553.471 euro, portato ad incremento

del patrimonio netto.

16 1 ’effetto derivante dall’applicazione del nuovo principio ha prodotto un minor costo a conto economico 2016 pari ad euro 145,859
sotto forma di minori ammortamenti, non pilt commisurati al valore periziato del terreno la cui utilita non ¢ destinata ad esaurirsi
nel tempo.
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Le immeolnlizzazioni finanziarie
Leimmobilizzazioni finanziarie accolgono i crediti vantati verso terzi, le partecipazioni, gli altri titoli
mobiliari e, a partire dal bilancio 2016 (ma anche dal hilancio 2015 riclassificato al fine di rendere
possibile il raffronto tra i due esercizi), gli immobili conferiti ai Fondt.

- Crediti verso terzi
Come illustrato nella seguente tabella, il totale dei crediti finanziari nel 2015 ¢ in diminuzione
rispetto all’esercizio precedente (-39,9 per cento); diminuzione ancora pid evidente nel 2016, esercizio
che vede 1 crediti quasi del tutto azzerati (-98,2 per cento).
Nel corso del 2016 é stato rimborsato un finanziamento concesso a I'utura Invest pari ad un milione di
euro, mentre 1 residui crediti finanziari, rappresentativi dell'investimento nel fondo Sator (34,5 milioni
di euro) e nel fondo NCP (3,1 milioni di euro), sono stati riclassificati tra i private equity (“*Altri titoli”).
Tra i crediti verso i dipendenti figura la quota capitale residua di prestiti concessi ai dipendenti e ai

portieri, in applicazione di quanto previsto dal regolamento dei benefici assistenziali dell’Ente.

Tabella 24 - Crediti “verso altri” dal 2014 al 2016

i o L ; L2015/
Crediti finanziari 64.371.096 38.497.237 -40.19
Crediti per prestiti concessi ai dipendenti 639.614 568.442 -11,13 701.714 23.45
Credit per concessione di mutui ipotecﬁri 7.308 0o -100 0 0
Crediti per depositi cauzionali su locazioni passive 26.121 0 -100 ] 0
Credit per depositi cauzionali su lavori di 0 100 0 0
manutenziene

: Totale 4| 39.065.679 | - -39,9 701714

Fonie: Elaborazione Corte dei coniti su dali tratii dal bilancio della Fondazione Enasarco

- Partecipazioni
Ea voce “partecipazioni in altre aziende”, nel 2016 pari ad euro 24,3 milioni, comprende le
partecipazioni detenute dalla Fondazione in Futura Invest S.p.A per euro 5,8 milioni, in IVS Group
SA per euro 12 milioni circa e in Campus Bio-Medico 5.p.A (acquistate nel corso del 2016), per euro
6,5 milioni.
Nello stesso esercizio il titolo Futura Invest & stato svalutato, in proporzione all’ammontare del
patrimonio netto di riferimento, da eure 5,9 milioni ad euro 5,8 milioni; il minor valore di 127.284

euro € stato accreditato al conto economico tra le rettifiche di valore delle attivita finanziarie.
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Per quanto riguarda IVS Group SA 'andamento di borsa nell’anno 2016 & stato sostanziaimente

costante.

La tahelia che segue mosira I'entita delle partecipaziont detenutle dalla Fondazione per gli esereizi
g P P per g

2015 e 2016.

Tabella 25 - Partecipazioni: valore di bifancio e quote di patrimonio netto possedute nelle partecipate - Anni 2015-2016

- 2015 S 2016

‘ Z'?_‘: ; 'lj,arteCIPaz_lom : Qu?;a de.l Parteclp.a ZIORE | Valore di . Qu{:t& de'l Parteéipazion'e al’
e Y SRR patrimonio al capitale .. .| patrimono L N

: hilancio o l bilancio | o capitale sociale’

R neito sociale ) . netto - o

Campus Bro-Medico S.p.As 6.528.505 5.664.044 5,82%
Futara Invest S.p.A. 5.936.669 5.936.668 17,60% 5.809.384 3.809.384 17,60%
IVS Group 12,000,000 |  22.991.000 8% 12.000.000 22.991.000 8%

- Totale | 17.936.669 |  28.927.668 | 24.337.889 | 34.464.428

- Altri titoli

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dait traiti dal bilancio della Fondazione Enasarco

La voce “Altri titoli” iseritta tra le immobilizzazioni finanziarie accoglie gli investimenti a carattere

duraturo. La tabella che segue evidenzia la tipologia degli investimenti. il loro peso percentuale sul

totale e le variazioni nel hiennio eonsiderato.

Tabella 26 - Altri titoli iseritti nelle immobilizzazioni finanziarie, 2015/2016

o 2015 2006 i
Alititoli - R e Var. 2016115
SRR 25| 2016 Y% S
Fondi immobiliari 789.806.347 | 22,88 |  879.628.072| 25,96 11,37
Fondi di private equity 206.100.465 | 8,58 | 438.991.479| 12,95 18,26
Obbligazioni, mutui e investimenti alternalivi 1.550.769.876 | 44,93 909.576.955 26,84 -41,35
Titoli di Stato 266.878.170 | 773 | 278.655.075] 822 1,41
Fondi obbligazionari 200.000.000 | 579 |  357.000.000! 10,54 78,50
Titoli da ricevere (ETF) 198.096.316 | 574 | 260.275441] 7.68 31,30
Fondi Azionari 120.312.209 | 349 | 213.185.656| 6,20 77,19
Fondi private debt 29.535.326 | 0,86 51.370.769 | 1,52 73,93
Ratei attivi su titoli di Stato 3.659.3911 0,11 0 0,00 +100,00
Totale | 3.451.498.799 100,00 | 3.388.683.447 | 100,00 -1.82
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Rispetto al bilancio 2015, la voce fondi immobiliari, in aumento nel 2016 dell’l1.4 per cento, &
computata al netto delle quote dei fondi di cui la Fondazione ¢ unica quotista (fondo Enasarco 1,
fonde Enasarco 2 e fondo Rho), confluite nel conto “Immobili conferiti a fondo immobiliare”.

I fondi di private equity nel corso del 2016 sono aumentati di euro 142.891.104 (+48,26 per cento) sia
per effetto dei richiami effettuati dai gestor dei fondi sulle quote sottoscritte dalla Fondazione, sia
per la sottoscrizione di quote di nuovi fondi.

L.a diminuzione di valore della voce relativa ad obbligazioni, polizze e investimenti alternativi (-641
milioni di euro) & da imputare, per euro 451,5 milioni, al decremento del fondo Europa plus S.C.A.
SIF17 e, per euro 209,2 milioni, allo smobilizzo della “nota Corsair 97718 ceduta al Fondo Europa
Plus.

La quota dei titoli di Stato detenuta dalla fondazione nel 2016 & aumentata del 4,41 per cento.
L’incidenza di tale voce, in costante aumento, & passata dallo 0,36 per cento nel 2012 ail’8,22 per
cento nel 2016.

Nel corso del 2016 la Fondazione ha incrementato il valore dei fondi obbligazionari,!® acquistando
nuovi fondi per euro 157 milioni di euro.

Nello .stesso anno sono aumentati di 60,5 milioni di euro gli investimenti in ETF29,

L’Ente ha altresi incrementato di circa 90,1 milioni di euro 'esposizione nei Fondi azionari, e pit
precisamente: per euro 50 milioni nel fondo Pioneer Global Equity Target Income, per euro 20
milioni nel fondo GLG Investments Japan Core Alpha e per USD 22,4 milioni, (pari a euro 20,1

milioni), nel fonde BR BGE Global Enhanced Equity Yeld Fund.

17 A fine 2015 & stata valutata ed approvata dal Consiglio di Amministrazione una nuova operazione straordinaria di ristrutturazione
sull’investimento del Fondo Europa Plus SCA SIF gestito da GWM Asset Management, che ha dato luogo a molteplici investimenti
e disinvestimenti.

i8 Tl Consiglioc di amministrazione, alla fine del 20153, ha dato mandato agh uffici di alienare I'ultime titolo strutturato ancora
posseduto, costituito dalla “nota Corsair”, nell’ambito dell’operazione Shrink I sul Fondo Europa Plus,

1% T fondi obbligazionari sono fondi comuni di investimento che consentono di investire in strumenti finanziari del mercato
obbligazionario, cioé in titolt a reddito fisso emessi da governi o societa.

20 Gli Exchange Traded Fund (ETF) sono fondi di investimento il cui obiettivo & quello di replicare la performance dell’indice
benchmark a cui fanno riferimento, consentendo in modo immediato agli investitori di esporsi al mercato di interesse (azionario,
obbligazionario, di materie prime ecc.).
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= Tmmobili conferiti ai fondi

Tabella 27 - Immobili conferiti ai fondi

Descrizionie Saldo al 31/12/2005 | - Saldo al $1/12/2016 Variazione -

Immaobili conferiti ai fondi 1.492.146.195 1.527.303.668 35.157.473
Fondo plusvalenze da apporto® ~231.082.114 -229.908.016 1.174.098
Fondo oscillazione titoli® -20.000.000 -20.000.000 0
Totale |  L241.064.08L| . 1.277.395.652 ¢ 36.33L571

* 11 “fonde plusvalenze da apporto”, pari a circa euro 230 milioni, comprende gli accantonamenti delle plusvalenze da apporto effettuati a partire dal
2014. I1 “fondo oscillazione titoli” comprende 'aceantonamento, effettnato nel 2014 per eure 20 milioni, relativo al rischic di potenziale perdita di
valore del fondo RHO Plus, le cui quote sono iscritte nell*attivo immobilizzato.

Le quote dei fondi ad apporto, di cuila Fondazione é unico quotista (Enasarco 1, Enasarce 2 ¢ Fondo
Rho Plus), gia iscritte tra gli “altri titoli”, sono state riclassificate tra le immobilizzazioni finanziarie
nella nuova voce “Immobili conferiti ai Fondi”. Il lore valore & determinato al netto del “fondo
plusvalenze da apporto™ e del “fondo oscillazione™?!,

L.a voce “immobili conferiti ai fondi” alla fine del 2016 si riferisce: per euro 500 milioni circa al Fondo
Enasarco 2 gestito da Prelios 3Gr; per euro 447 milioni circa al Fondo Enasarco 1 gestito da BNP
Paribas SGR e per euro 580 milioni circa al fondo Rho gestito da Idea Fimit.

La medesima voce di bilancio tiene conte dell'incremente {euro 56,2 milioni circa) del valore delle
quote dei fondi Enasarco 1 e 2, emesse a fronte dell’apporto di ulteriori unitd immeobiliari, nonché
della diminuzione (euro -21 milioni circa) dovuta al rimborso, ricevuto dai fondi Enasarco 1 ed
Enasarco 2, del 70 per cento del controvalore delle vendite di immobili conferiti ai fondi realizzate

nel corso del 2016 dalle SGR, pari ad euro 31 milioni.

Lattive circolante

Come gia detto, nell’attivo circolante figurane gli immobili locati destinati alla vendita, che nel 2016
rappresentano il 31,15 per cento del totale (nel 2015 rappresentavano il 40,57 per cento). La
diminuzione del valore degli immobili, passato da 855,8 milioni di euro del 2015 a 719,3 milioni di
euro nel 2016 (- 16 per cento}, & consequenziale ai conferimenti effettuati ai fondi immobiliari e alle

unita immobiliari cedute sul mercato.

21 Cfr. nota 14.

41
Corte dei conti — Relazione ENASARCO esercizi 2015-2016



Il valore complessivo delle disponibilita licuide ¢ aumentato, passando da 861,5 milioni di euro nel
2015 a 996,6 milioni di euro nel 2016 (+15,7 per cento). Tale aumento - secondo ’Ente - &
riconducibile alla difficolta di allocare la liquidita su prodotti finanziari in linea con I'asset allocation
tattica e con le condizioni di rischio e rendimento ritenuli ottimali per la Fondazione sulla base di
quanto definito nell’ALM e nel documento di Asset Allocation Strategica.

I erediti rappresentano nel 2016 il 15;6 per cento dell’attivo circolante (17,9 per cento nel 2015). Nel
biennio in esame si registra una diminuzione di quelli tributari (-33,7 per cento) e di quelli verso altri

(-22,5 per cento), mentre i crediti verso ditte aumentano dell’l,3 per cento.

Tabella 28 - Crediti contributivi distinti per tipologia nel triennio 2014 - 2016

C dt 20 : 229’}5 ) i ‘Var. % 2016_ ’ : Yar. %
LFedE: — ] 201514 =~ | 2016/15
S 2014 - ine. % 2015 irgc:':%_ i 2016 inc. % '
Crediti contributivi [ 275.031.913 | 7002 | 288.387.938| 76,40 486 | 292242830 81,02 | 134
Crediti tributari 21188247 | 5,39 5.482.946 | 1,45 1412 3.637.849| 101 | -33.65
Crediti verso altri | 96.579.523| 24,59 83.619520| 2205 | 1342 | 64.820.506| 17,97 | -22.47
Totale | 392.799.683| 0 100,00 | 377.490.404| 10000 | 390 | 360.710.275 | 100,00 | 445

F énte: Elaborazione Corte det conti su dati di bilancio della Fondazione Enasarco
I crediti contributivi, riportatiin dettaglio nella seguente tabella, nel triennio 2014/2016 aumentano,
in valore assoluto, da 275 milioni di euro nel 2014 a 292,2 milioni di euro nel 2016, con un incremento
del 6,3 per cento.

Di seguito si riporta la tabella con il dettaglio dei crediti di natura contributiva.

Fabella 29 - Crediti di natura contributiva dal 2014 al 2016

_ . S o S o 1. o
- Crediti contributivi 2014 3 _'2_0_}; ;)alré ﬂ/‘; | 2016 ' 2‘;"“1"5 /fzn
Crediti per contributi rateizzari 24.102.648 30.902.696 28.21 38.279.384 23,87
Crediti per contributi previdenza COL 83.615.830 117.815.848 -6,94 71.883.425 -7.62
Crediti per contributi assistenza COL 3.592.534 5.073.499 41,22 4,036.738 -20,43
Crediti per contributi FIRR COL 17.002.950 15.094.351 -11.,23 15.596.803 3,33
Crediti per contributi previdenza IV rata 125.331.278 134.667.204 7,45 133.673.940 0,74
Contributi per assistenza 1V rata 21.374.961 24.834.340 16,18 28.772.540 15,86
Crediti per sanzioni e interessi COL 2.755 0| -100,00 0 0,00
Crediti per spese bancarie RTD 8.956 0| -100,00 0 0,00
o . Totale 275.031.912 |  288.387.938 | 486 | 292.242.830 | 1,34
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Le movimentazioni del fondo svalutazione crediti contributivi verso ditte, inchuso nel piu generico

fondo svalutazione erediti, sono riportate nella tabella che segue.

Tabella 30 - Movimentazioni del fondo svalutazione crediti verso ditte - Esercizi 2015 e 2016

{in mighaia di euro)

Crediti verso ditte 8.395 3.072 0 11.967

2015 liti i
CI'e‘Clltl verso ditte 248 96 0 344
assistenza

Creditt verso ditte
2016 Crediti verso ditte
assistenza

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dait di bilancio della Fondazione Enasarco

Come riferito dall’Ente, lo strumento principale per il recupero dei crediti verso le ditte &
rappresentato dall’attivita di sollecito stragiudiziale svolta dal servizio contributo, oltre che dal
servizio di vigilanza ispettiva. L’attivita ispettiva, programmata annualmente, {a capo ad un
servizio composto da olire 100 unita di personale dedicate alla vigilanza presso ditte, dislocate su
tutto il territorio nazionale. Nella relazione al rendiconto non vi é evidenza di attivita di riscossione
giudiziali o altrimenti coattive.

Questa Corte, in linea con le considerazioni svolte dal Collegio sindacale nelle sue relazioni ai
consuntivi, invita I'Ente a definire ed attuare un piano strutturato di recupero dei crediti in
sofferenza, che contempli, ove necessario, sia il ricorso alla riscossione coattiva sia la revisione dei
criteri di determinazione del fondo svalutazione crediti, con 'obiettivo di contenere il progressivo

aumento di tale posta contabile.

Come evidenziato nella seguente tabella, il 75,6 per cento dei “crediti verso altri”, iscritti al netto

del fondo svalutazione, & rappresentato dai erediti verso gli inquilini, che diminuiscono del 19,3 per

cento nel 2015 e del 20,5 per cento nel 2016.%2

22 A partire dall’esercizio 2015, la Fondazione si avvale di un team addetto al recupero dei crediti, che provvede tra "altro all'invio
di solleciti di pagamento sia agli inquilini attivi che a quelli la cui unitd immobiliare & stata trasferita ai fondi immobiliari,

43
Corte dei conti — Relazione ENASARCO esercizi 2015-2016



Tabella 31 - Dettaglio dei “crediti vs. aliri” dal 2014 al 2016

Crediti vs. condomini 2.]:2.616 2-,22 2.107.302 | 2,52 2.030.383
Crediti vs. personale polizza sanitaria 01 0,060 6091 0,00 609
Crediti per prest. liquidate ¢ non dovute 1.635.098| 1.69 2,482,075 2,97 2.821.551
Crediti per mutui ipotecari quota capitale 233.049( 0.86 823.187} 0,98 793.255
Crediti per mutui ipotecari quota interesse 517.5365] 0,54 304.064 1 0,60 -2,61 488.017
Note di credito da ricevere 14.406| 0,01 114.328 | 0,14 | 693,61 69.693
Personale ¢f anticipe missioni 8419 0,01 5.5781 0,01 | -33,75 5.478
Effetti attivi 213.966 | 0,22 190.3011 0.23 | -11.,06 179.281
Altri crediti 1.257.504 1 1,30 2.744.8251 3,28 | 118,28 | 1.232.367
Crediti vs, inquilinate 76.339.096 | 79.04 | 61.626.141 | 73,70 | -19.27 [ 49.004.511
Crediti vs. banche e SGR 7.557.8641 7,83 6.796.186{ 8,13 | -10,08 | 1.558.459
Crediti vs. INPS per TFR 5.962.3831 6,17 6.173.8781 7.38 3.55 6.551.443
Anticipo a fornitori 49.582{ 0,05 35.229) 0,04 | -28,95 35.229
Crediti per recupere costo auto agli ispettori 32,9751 0,03 2.0171 0,00 | -93,88 2.017
Crediti vs. ispeitori per anticipo 15.000] 0,02 13.800¢ 0,02 -8,00 15.300
Crediti per recupero spese formazione o] 0,00 0] 0,00 0,00 42.000
' s ' 83.619.5201 100,00 | 13,42 | 64.829.595 |

Fonte: Elaborazione Corte dei contt su dati di btlancie della Fondazione Enasarco

44
Corte dei conti — Relazione ENASARCO esercizi 2015-2016



7.2.2 Le passivita

Di seguito si riporta il prospetto del passivo dello stato patrimoniale.

Tabella 32 - Passivo dello stateo patrimoniale nel triennio 2014-2016

R s < Var, % S o D x
.___2914: 2015 01514 | 2o1§ Var. % 2016/15
PATRIMONIO NETTO
Riserva di rivalutazione 1.427.996.397 1.427.996.397 0 1.427.996.397 0
Riserva legale 2,452,119,150 2.444.771.079 -0,3 2.486.200.008 1,69
Riserva da dismissione immobiliare 367.765.551 467.167.234 | 27,03 533.030.426 14,1
Riserva rischi di mercato 101.514..309 101.514.309 0 101.514.309 0
Riserva effetto retroattivo d.dgs. n. 139/2015 2.311.766 100
Avanzo(disavanzo) d'esercizio 92.053.651 107.292.121 16,55 119.826.287 11,68
TOTALE PATRIMONIO NETTO | | 4.441.449.018 " 4.548.741.140 2,42 4.670.879.193 2,69
FONDI PER RISCHI E ONERI
;zifi‘"mame““’ di quicscenza o obblighi 2.952.143.353 2.264.989.872 | 0,57 2.281.380.094 0,72
Altri 147.113.228 33.824.091 40.183.308 18,8
TOTALE FONDI RISCHI E ONERI | 2.399.256.381 |~ 2.298.813.963 2.321.563.402 0,99
T.F.R. DEL LAYORO SUBORDINATO 13.314.979 12.337.536 11.724.798 -4,97
DEBITI
- per prestazioni istituzionali 22.960.886 22.400.609 -2,44 23.788.510 6,2
- ve. banche 1,025,847 870713 | 15,12 1.036.936 19,09
- vs. fornitori 13.822.297 13.591.581 -1,67 14.374.207 5,76
. v% istituti previdenziali e sicurezza 934,103 947.341 9,29 861.800 71
Sociale
- tributari 54,673,567 57.344.219 4,88 54.951.607 -4,17
- altri debiti 37.289.444 23224771  -37,72 18.852.525 -18,83
TOTALE DEBITI 130.706.144 118279234 | 9,51 113.865.585 3,73
RATE! E RISCONTE 600.198 507153 | -15,54 0 .100
" TOTALE PASSIVITA' E PATRIMONIO NETTO 6.985.327.220 | ¥70.679.026 | -0, S7018.032978 | 2
CONTI D'ORDINE
Impegni per quote di fondi da richiamare 215.154.244 0 -100 0 0
TOTALE CONTI I ORDINE 215154244 | Co| 00 0 SO

Fonte: Elaborazione Corte det conli su datt di bilancio della Fondaztone Enasarco

Il netto patrimoniale 2015 aumenta di un importo pari a 107.292.121 euro, corrispondente all’avanzo
di esercizio.
Tl netto dell’esercizio 2016 si incrementa (rispetto al 20153) oltre che dell’avanzo di esercizio

(119.826.287 euro) della riserva costituita in applicazione delle novita recate dal d.lgs. n. 139 del 2015
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(2.311.766 euro). Nella richiamata riserva ¢ confluita la quota parte di ammortamento imputabile
ai terreni sui quali insistono i fabbricati (2.553.473 euro)®® nonché il minor valore dei BTP in
portafoglio, valutati secondo il criterio del costo ammeortizzato (- 241.707).

Il valore dei fondi iscritti nel passivo dello stato patrimoniale, il cui dettaglio & riportato nella tabella

seguente, si riduce del 4,1 per cento nel 2015, mentre rimane pressoché invariato nel 2016 (+0,99 per cento).

Tabella 33 - Fondi iseritti nel passive dello stato patrimoniale dal 2014 al 2016

Fondi per prestazioni istituzionali

- fondo di prev. int. del personale 663.286 663.286 0 663.280 0

- fondi pensicne 5.317.113 4.788.777 -9.94 3.584.245 -25,15

- fondo FIRR* 2.246.162.954 2.259.537.809 0,6 2.277.132.563 0,78
Totale fondi per prestaziont istituzionali |~ 2.252.143.353 | 2.261.989.872| . 0,57 | 2.281.380.094| 0,72

Fondi rischi e omeri

- fondi contributi da restituire 1.200.000 1.0600.000 16,67 676.904 -32,3

- fondo rischi per esodi pers, non portiere 1.241.253 1.047.095 15,64 604,243 -42,29

- fondo svalutazione crediti

- fonde rischi per cause passive 6.192.163 3.588.878 -9.74 3.817.821 -31,69

- fondo rischi esodi personale portiere 486.872 431.605 -11,35 260.679 -39.6

- fondo oscillazione titoli 20.000.000 -100

- fondo svalutazione immobili 13.600.000 23.373.203 71,86 33.139.509 41,78

- fondo per spese gestione finanza 797.544 1.500.000 88,08 602.492 -59.83

Tondi plus da apporto 103.421.833 0 -100 0

Fondo a favore di agenti e dipendenti 173.582 883.220 | 408,82 1.081.600 22,46

b .12 Totale fondo rischi ¢ oneri 144671994 |- 33.824.091| 76,62 | - 40.183.308| 188

" Totale generale| . 2.396.815.347 | © ' 2.208.813.963 | 4,09 | - 2.321.563.402| 0,99

Fonte: Elaboraztone Corte det conti su datt de bilancio della Fondazione Enasarco

Nel dettaglio, risulta in forte diminuzione nel 2015 rispetto al 2014 (-76,6 per cento} il Fondo rischi
e oneri, per effetto della riclassificazione del Fondo plusvalenze da apporto ¢ del Fondo oscillazione
titoli, 1 cui saldi, a partire dal 2016 (e quindi nel bilancio 2015 riclassificato), sono confluiti nella
nuova voce “immobili conferiti ai fondi immobiliari™ iscritta tra le immobilizzazioni finanziarie.

Il fondo svalutazione immobili & aumentato di 9,8 milioni di euro sia nel 2015 che nel 2016 per

accantonamenti effettuati in relazioni ad alecuni immobili con particolari problematiche.

2% Con lo seorporo dal valore delle unita immobiliari della quota parte riferibile ai terreni, non pii suscettibile di ammortamento in
applicazione del nuovo principio contabile, si & reso altresi necessario stornare, dal relativo fondo, la quota di ammertamento
imputabile ai terreni. L'imputazione a riserva di tale quota comporta I'annullamente con effetto retroattivo della parte di fondo
ammortamento portata ad incremento del patrimonio netto.
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La situazione debitoria della fondazione (v, Tabella 31) ¢ diminuita progressivamente passando da

130.7 milioni di euro del 2014 a 118.3 milioni di euro nel 2015 ed a 113.9 milioni di euro nel 2016.

7.3 1l conto economico

La seguente tabella evidenzia il trend positivo e crescente del risultato di esercizio, che aumenta del
16,6 per cento nel 2015 e del 11,7 per cento nel 2016.

1l saldo tra proventi e oneri della gestione nel 2015 aumenta di 220,57 milioni di euro per effetto
dell’applicazione dei nuovi principi contabili in base ai quali le plusvalenze da alienazione di beni, le
sopravvenienze attive e le insussistenze di passivo, gia comprese nella voce “oneri e proventi
straordinari” ora eliminata, sono iscritte tra 1 “ricavi e proventi” della gestione caratteristica.

Pit significativo, invece, & il raffronto 2015/2016, in quanto basato su dati omogenei: il saldo tra
valori e costi della produzione aumenta di 3,6 milioni di euro (+4.4 per cento sul 2015).

Sempre nel 2016 tra i costi diminuiscono quelli per servizi (-4 milioni di euro pari al 10,1 per cento);
quelli per il personale (-1,3 milioni di euro pari al 4 per cento) e quelli per ammortamenti e
svalutazioni (- 1,8 milioni di euro pari al 5 per cento).

Le quote di svalutazione, complessivamente pari a 31,6 milioni, si riferiscono per euro 13 milioni
circa alla svalutazione dei crediti, per euro 9,7 milioni alla svalutazione di alcuni immobili classificati
nell’attivo circolante, per euro 8,3 alla svalutazione di crediti contribuivi.

La wvoce “altri accantonamenti”, pari a 13,4 milioni, comprende per euro 8.9 milioni
I’accantonamento al fondo rischi cause passive; per euro 32 mila la stima degli incentivi all’esodo da
corrispondere al personale dipendente e ai portieri; per euro 4 milioni circa 'accantonamento ai fondi
pensioni; per euro 88 mila circa I’accantonamento al fondo a favore di agenti e dipendenti. Nel 2015
la voce “altri accantonamenti” era pari a 144,8 milioni di euro, di cui 135 milioni relativi al fondo
plusvalenze da apporto.

Il saldo tra i proventi e oneri finanziari aumenta nel 2015 del 47,6 per cento per effetto della
riclassificazione, nella voce “proventi da titoli iscritti neile immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni”, delle plusvalenze da alienazione titoli, e, nella voce “interessi ed altri oneri
finanziari”, delle minusvalenze straordinarie relative alle operazioni di vendita di alcuni prodetti
finanziari effettuate nel corso del 2015. Come piu volte evidenziato, tali importi risultavano
precedentemente classificati tra i proventi straordinari. Nel 2016 il saldo tra proventi e oneri
finanziari aumenta del 29,7 per cento rispetto all’esercizio precedente, grazie soprattutto alla
diminuzione degli oneri finanziari, pari a 66,4 milioni di euro nel 2015 ed a 17,5 milioni di euro nel

2016 (-73.6 per cento).
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It saldo delia voce *“rettifiche di valore delle attivita finanziarie” é migliorato nel 2015 passando da
-5.2 milioni di euro del 2014 a -1,8 milioni; nel 2016, invece, lo stesso saldo si attesta a -4,7 milioni di
euro, con una diminuzione del 166 per cento sul 2015. La voce in commento accoglie le svalutazioni
operate nell’esercizio, in applicazione det criteri di classificazione e valutazione delle attivita

finanziarie approvate dal Consiglio di amministrazione.

Tabella 34 - Conto economico

- i ‘ o - R Var. % _.:;_ Vaz. %
CONTO ECONOMICO 2014 2016 .
VALORE DELLA PRODUZIONE
Proventi e contributi 979.226.363 1.045.351.460 6,8 1.105.442.814 5.7
Aliri ricavi e proventi 91.721.462 287.387.147 213,3 94,672,498 -67,1
" TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE | 1:070.947.825 | = 1.332.738.607 24 1200115312 .10
COSTI DELLA PRODUZIONE
Costo per m:.itene ]:‘n'lme, sussidiarie, di 265.976 275 046 34 104.289 29,4
consume € di merei
Costi per prestazioni previdenziali 943,419,069 973.961.173 3.2 083.339.138 1
Costi per servizi 45.764.102 39.396.037 -13,9 35.406.235 -1G,1
Costi per godimento di beni di terz 849.334 1.042.971 22.8 862.935 -17.3
Costi per il personale s fE
- salari e stipendi 21.293.197 20.240.325 -4.,0 19.4601.662 -3.8
- oneri sociali 5.702.266 3.369.704 5,8 5.017.111 6,6
- trattamento ds fine rapporto 1.553.601 1.304.092 -16,1 1.429.629 9.6
- trattamento di quiescenza e simili 1.253.695 1.200.714 -4,2 1.099.752 -84
- altri costi per il personale 2.650.5%5 32.338.018 25,9 3.189.361 -4,5
Totale costo del peisonale 32.453.334 31.452.853 | 0 L3100 ‘30197585 | a4
Ammortamenti ¢ svalutazioni
- ammortamenti delie immobilizzazioni ~
. e 1.336.910 2.451.885 3.4 748.962 -69,5
immateriali
- ammortamento delle immobilizzazioni 2.273.405 613.904 73 2,296,651 2741
materiali
- svalutazione dei crediti compresi nell'attivo o 4 . .
circolante e delle disponibiliti liquide 15.431.072 34.441.698 116,7 41.630.948 5.4
Totale ammortamenti e svalutazioni 19.041387 | . 36507487 917 - - 31676361 -3
Altri accantonament.i 139.280.008 144,832,620 4 13.479.339 -90.7
Oneri diversi di gestione 29.599,556 24,424,813 -17.5 17.563.479 -28,1
TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE 1210672787 - 1.251.893.000 34D Laasmeaet | o109
SALDO TRA COS’ﬂ E VALORE DELLA L ] . . R BRI
fth - 139,724, : .8435. 15 : - 84.395. i
PRODUZIONE - . i -139 392 80.845.607| 1579 84.395.821 : 44

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati di bilancie della Fondazione Enasarco
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2015

[Var, % 2015714

. Vﬂl‘. %
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. GONTO ECONOMICO - 2014 2016 -
s B 2 . 2_0],6/15
PROVENTI E ONERJI FINANZIARI
Proventi da partecipazioni 0 575.800 100 323.850 -43.8
Altri proventi finanziari:
- da crediti iscritti nelle imm.ni 33.439 100 22.519 -32.%
- da titoli iscritti nelle imm.ni che non cost. partec, 51.049.320 107.614.572 110,8 67.975.845 -36.8
- da titoli tseritti neil'attivo cire. che non cost. part. 213.091 0 -100 26.617 100
- da proventi diversi dai precedent: 3.194.358 1.880.823 -41.% 721.198 -61,7
Interessi e altri oneri finanzian 25.121.099 66.358.913 164,2 17.517.474 -13,6
Uiile/Perdite su cambi 5.357 -439.876 -8.311,20 4.629.539 -1.152.50
“ TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI [ -39:341.027 A3305.845 | 476 56.182.09¢| 297
INTERESS] PER IL FIRR DEGLI ISCRITTI 8.287.723 4_.2_.038_.202 . -75.4 -7.673.393 276,55 =
RETTIFICHE D1 VALORE DI ATTIVITA'
FINANZIARIE
Rivalutazioni di partecipazioni 20.352 293.797 1.343.60 -100
Svalutazioni:
di partecipazioni 857,129 0 -160 127.284 100
- di imm.ni finanz. che non costituiscono 4.462.422 2.060.774 53,8 4.573.173 121,9
partecipazieni
- di titoli iscritti nell'attivo circolante che non 0 0 4 0 0
costituiscono partecipazioni
Totale r.etliﬁghe di valore di attivita finziﬁiiarie -5.299{199_ -1.766,977 : ';66,7 -4.700.457 -166,01
PROVENTI E ONERI STRAORDINARI [
- proventi 241,628,471 0 =100 0 0
- oneri 17.691.762 0 -100 0 0
. TOTALE PROVENTI E ONERT STRAORDINARI | - 2239‘3613 0 o 5100 K] o
Risultate prima delle imposte 108.253.631 120.346.271 11,2 128.204.064 6,5
Imposte sul reddito d’esercizio 16.200.000 13.054.150 194 8.377.777 -35.8
Avanzo/disavanzo e:t_:onomiw ) 92.053.651 | - - 107.292.121 16,6 119.826.237 L7
Feonie; Elaborazione Corte dei conti su dati di bilancio della Fondazione Enasarco
419



7.4 1l rendiconto finanziario

I flussi finanziari generati nel 2016, relativi alle poste del conto economico e alle variazioni del conto

patrimoniale, sono rappresentati nel rendiconto {inanziario (tabella n. 35).

Il risultato finale evidenzia, rispetto al 2015, un aumento delle disponibilita liquide del 15,7 per cento
(pari a 135.1 milioni di euro), dovutoe sia all’aumento delle disponibilita liquide a inizio esercizio
(+437.2 milioni di euro), sia al miglioramento del risultato dell’attivita operativa (+85,8 milioni di
euro), che assorbono ampiamente il peggioramento della liquidita generata nel 2016 dalle attivita di

investimento (-387,9 milioni di euro rispetto al 2015).
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Tabella 35 - Rendiconto finanziario

2015

2016

Variazione

RENDICONTO FINANTIARIO (Flussa della gestione reddituale determinato con il metodo mdl,rettoj

A. Flnssi finanziari derwantl dalla gestlouc_reiﬂnuale (metodo mdlretto)

12.534.166

Utile (perdita) dell’esercizio 107.292,121 | 119.826,287

Impeste sul reddito 13.054.150 8.377.777 -4.676.373
Risultato netto della gestione finansiaria -36.292.661 | -56.330.503 [ -20.037.842
(Plusvalenze} minusvalenze derivanti dalla cessione di attivitd -213,961,129 1 -27.710.569 | 186.241.560
1. Utile (perdita) dell'esercizio prima d'imposte sul reddito, interessi, dividendi ¢ plus/minusvalenze da cessione | -129.907.519 § 44.153.992 | 174.061,511
Rettifiche per elementi non monetari che non hanno avuto contropartite nel capitale circolante netto

Accantonamenti ai fordi 144.832.620 13.479.339 | -131.353.281
Ammortamenti delle immohilizzazioni 3.065.789 3.045.613 -20.176
Svalutazioni per perdite durevoli di valore 1.766.978 4.700.457 2.933.479
Altre rettifiche per elementi non monetari 34.745.790 33.310.577 -1.435.213
interessi FIRR accantonati 2.038.202 7.673.393 5.635.191
2. Flusso finanziario prima delle variazioni del cen 186.449.379 62.209.379 | -124.240.000
Variazioni del capitale circolante netto

Decremento (incremento) delle rimanenze

Deeremento (incremento) dei erediti vs clienti 13.913.013 | 16,299,255 2.386.242
Incremento (deeremento) dei debiti verso fornitori -12.426.910 -4.414.160 8.012.81¢
Decremento (incremento) ratei € risconti attivi -1.784.918 826.357 2.011.275
Ineremento (decremento) ratei e risconti passivi -93.345 -507.153 -413.808
Alire vari i del capitale circolante netio -392.160 12,204,359 12.596.519
3. Flusso finanziario dopo le variazioni del cen
totelt rettifiche
Gestione finanziaria netta incassata (pagata) 36.292.661 56.330.503 20.037.842
(Imposte sul reddite pagate) -11.657.884 -7.896.903 3.760.981
ineremento(decremento) netto del fondo FIRR 11.336.653 9.921.361 -1.415.292
(L'utilizzo dei fondi) -43.291.213 | -42.247.968 1.043.245
4. Flusso finanziario dopo le alire rettifiche -7.319.782 | 16.106.993 | 23.426.775

' - 134674723 | 85.844.80;

¢ reddituale (4)

B, Fhussi finanziari llerwann‘ﬂall'atunti d‘invesnmenw

" 48.829.918"

-292.986
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Immabilizzazioni materiali -333.521 -102.535
{Investimenti) -252.986 -355.521 -102.535
Prezzo di realizzo disinvestimenti
Patrimonio immobiliare classificato nell‘attive circolante 507.100.663 | 164.453.215 | -342.647.448
(Investimenti) 306,421,688 | 136.585.237 | -169.836.451
Prezzo di realizzo disinvestimenti 65.863.192 | 27.867.978| -37.995.214
Immaobilizzazioni immateriali -1.197.827 -2.627.673 -1.429.846
(Investimenti) -1.197.827 -2.627.673 -1.429.846
Prezzo di realizzo disinvestimenti
Immebilizzazioni finenziarie -117.228.095 57.015,339 | 174.243.434
(Investimenti) -130.510.249 | 57.163.749 | 187.673.998
Prezzo di realizzo disinvestimenti 13,282,154 -148.409 | -13.430.563
Attivita finanziarie non immobilizzate 0| -218.032.089 | -218.032.089
(Ipvestimenti) disinvestimenti 01-218.032.089 | -218.032.089
Prezzo di realizzo disinvestimenti
Acqutsmwne 0 cessione da societd controllale o dt rami d'aziende al netto delle d;spontb;lua hqutde
' o Fluseo Tinanziario delliaivivita i mvestrmento ; -387.968.484
C Flussi i'manzum derivanti dall’attivita di finanziamento G
) Flusso finanziario dell'attivita di B nanz:amento (C) e L)
Incr o (decremente) delle disponibilita lignide (A = B ~ C) 437.251.673 | 135.127.994 | .302.123.679
Disponibilita lignide al }1° gennaio 424.246.086 | 861.497.758 | 437.251.672
Disponibilita fiquide al 31 dicembre 861.497.758 | 996.625.752 | 135.127.99%4
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7.5 11 hilancio tecnico

Ai sensi dell’art. 24, comma 24, del decreto-legge n. 201 del 2011, convertito dalla legge n. 214 del
2011, il bilancio tecnico 2014, previsto dal comma 16 novies dell’art. 29 della legge n.14 del 2012, di
conversione del decreto legge n. 216 del 2011, & stato approvato dal Consiglio di amministrazione con
delibera n. 119 del 17 dicembre 2015 e successivamente autorizzato dai Ministeri vigilanti con nota
del 6 settembre 2016,

Il bilancio & redatto in base ai parametri di conto economico e patrimoniali individuati ai sensi del
deereto interministeriale del 29 novembre 2007 e rilevati dalla fondazione al 31 dicembre 2014, con
estensione ad un arco temporale di 50 anni, dal 2015 al 2064.

Il documento attuariale mostra nel breve periodo una situazione tecnico-finanziaria in sostanziale
equilibrio sia per quanto riguarda il saldo previdenziale che per quello totale, a fronte di una carenza
di patrimonio che non copre la riserva legale (stabilita in 5 annualita di prestazioni previdenziali a
valore corrente).

Nel medio periodo - a partire dal 2033 e fino al 2052 - le proiezioni della gestione previdenziale
evidenziano invece uno squilibrio: le entrate per contribuii infatti non saranno piu sufficienti a
coprire le uscite per prestazioni, Il saldo totale della gestione risulta tuttavia positivo, grazie alla
reddittivita degli investimenti patrimoniali che offre copertura al deficit previdenziale e alle spese di
amministrazione,

Nel lungo periodo le proiezioni mostrano una situazione di tendenziale equilibrio con riferimento sia
al saldo previdenziale che al saldo totale, mentre I'andamento della riserva legale mette in luce una
scarsa capitalizzazione: il patrimonio infatti risulta inferiore alla riserva legale a partire dal 2038 ¢
fino al 2057, mentre per gli anni successivi il trend mostra un deciso recupero e la copertura della
riserva legale risulta di nuovo garantita.

Dal confronto tra i dati attuariali e i risultati di bilancio 2015 e 2016 si desume che 1 risultati della
gestione previdenziale e assistenziale risullano migliori rispetto alle proiezioni tecniche. Le
prestazioni previdenziali nette a consuntivo, in particolare, risultano minori di quelli previste nel
bilancio tecnico sia per il 2015 che per il 2016, mentre i dati relativi al patrimonio netto sono
corrispondenti.

In conclusione la situazione tecnica della gestione previdenziale non evidenzia particolari eriticita e

mostra nel lango periodo un equilibrio stabile.
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8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

I’Ente ha modificato il proprio Statute nel luglio 2015 (con delibera €.d.A. del 14 maggio 2015,
approvata dai Ministeri vigilanti con decreto dell’8 luglio 2015), prevedendo, tra I"aitro, ’Assemblea

dei delegati in luogo del Comitato esecutivo.
Riguardo alla gestione caratteristica va posto in evidenza che:

- il numero degli iscritti attivi si attesta a 244.725 unita nel 2015 ed a 238.092 nel 2016, con
una flessione del 7,77 per cento nel quinquennio 2012/2016 e del 2,71 per cento nel confronto
2016/2015, dovuta alla progressiva contrazione dell’attivita economica generale e, di riflesso,
alla riduzione dei contratti di agenzia; aumenta, invece, il numero delle prestazioni

previdenziali da 125.726 nel 2015 a 127.812 nel 2016;

- il rapporto tra numero degli iscritti e numero dei trattamenti pensionistici erogati é risultato

pari a 1,96 nel 2015 e 1,86 nel 2016;

- il rapporto tra il numero di cessati (3.567 nel 2015 e 3.328 nel 2016) e quello dei nuovi iscritti
(13.988 nel 2015 e 12.737 nel 2016) & pari a 0,25 nel 2015 e 0,26 nel 2016: vuol dire che ogni

100 iseritta si sono verificati 25 decessi nel 2015 e 26 nel 2016;

- assieme al numero, aumenta anche il valore delle prestazioni previdenziali, attestandosi a
957.2 milioni nel 2015 ed a 967,5 milioni di euro nel 2016. Per effetto della riforma deliberata
nel 2015, nel biennio in osservazione i contributi previdenziali registrano un incremento da
948.9 milioni nel 2015 a 994,7 milioni di euro nel 2016. La gestione previdenziale, che nel 2015
presenta un saldo negativo di 300.148 euro, nel 2016 migliora notevolmente con un saldo di
segno positivo pari a 35.527.860 euro;

- le spese per prestazioni aggiuntive di carattere assistenziale, pure erogate dalla Fondazione,
come borse di studio e assegni per scopi specifici (soggiorni climatici, maternita, spese
funerarie e altri), pari a 16,7 milioni nel 20153, si riducone a 15,8 milioni nel 2016. In aumento
anche i contributi assistenziali, da 96,3 milioni nel 2015 a 110,6 milioni di euro nel 2016. 11
saldo assistenziale nel 2015 & di 80,2 milioni di euro, nel 2016 di 95,3 milioni di euro;

- 1 saldi della complessiva gestione caratteristica 2015 e 2016 (differenza tra il totale delle
entrate contributive ed assistenziali e quello degli oneri per prestazioni corrispondenti), pari
rispettivamente a 79.908.689 ed a 130.824.702 euro, sono in progressivo miglioramento

(+71.9 per cento nel confronto 215/2014; +72 per cento nel confronto 2016/2015);
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- la massa dei crediti per contributi dovuti dalle ditte preponenti continua ad espandersi
ulteriormente, raggivugendo 288.3 milioni di euro nel 2015 e 292,2 milioni di euro nel 2016;
concordando con le considerazioni svolle dal Collegio sindacale nelle sua relazione al
consuntivo, si reputa necessario definire ed attuare un piano strutturato di recupero degli
ingenti crediti in sofferenza, che contempli, ove necessario, sia il ricorso alla riscossione
coalliva sia la revisione det criteri di determinazione del fondo svalutazione crediti, con

'obiettivo di contenere il progressivo aumento di tale posta contabile.

Il patrimonio netto, parinel 2016 a 4,9 volte il valore delle prestazioni previdenziali (nel 2015 I'indice
era di 4,8}, evidenzia valori inferiori — sia pure di poco - alla prevista riserva legale, costituita da
cinque annualita delle prestazioni previdenziali.

La spesa complessivamente sostenuta per gli organi della Fondazione € in progressivo aumento,
attestandosi nel 2015 a euro 1.237.295 (+3.28 per cento rispetto al 2014) e nel 2016 a euro 1.344.361
(+8.65 per cento); nonostante, infatti, la riduzione delle indennita, sono aumentati i gettoni di
presenza e i rimborsi spese.

La spesa per il Direttore generale e gli altri dirigenti ¢ rimasta pressoché invariata negli anni in
osservazione.

I costi per il personale fanno registrare soltanto una lieve diminuzione (del 3,08 per cento nel
confronto 2015/2014 e del 3,99 per cento nel confronto 2016/2015).

11 considerevole importo (nel 2016 pari a 6,1 milioni di euro} delle spese per consulenze e servizi vari,
peraltro aumentate rispetto al precedente esercizio (+5,2), postula una riflessione critica circa la
necessita di avvalersi, in particolare, dell’elevato numero delle commissioni e dei comitati
recentemente costituiti.

Al netto delle spese dirette e indirette nonché degli oneri fiscali, la gestione degh immobili non
strumentali destinati alla dismissione presenta un rendimento netto negativo, calcolato a valori di
bilancio, del 4,6 per cento nel 2015 e del 3,54 per cento nel 2016; il rendimento resta negativo anche
se riferito ai valori di mercato (-4 per cento nel 2015 e -3,08 per cento nel 2016).

La dismissione immobiliare ha permesso di realizzare in complesso plusvalenze pari a 200,7 milioni
di euro nel 2015 ed a 27.9 milioni nel 2016.

Il valore del patrimonio mobiliare é di 4.753,2 milioni di euro nel 2015 ¢ di 4.691,1 milioni di euro nel
2016. Alcuni investimenti finanziari in titoh strutturati effettuati fino al 2012 dalla Fondazione sono
stati caratterizzati da vicende finanziarie negative per far fronte alle quali sono state assunte

iniziative anche di carattere giudiziario.
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La composizione del patrimonio & mutata nel corso del biennio oggetto del presente referto: i fondi
immobiliari, comprensivi di quelli nei quali continuano a confluire gli immobili oggetto di
dismissione, hanno un’incidenza sul totale del patrimonio mobiliare pari al 42,7 per cento nel 2015 e
al 46 per cento nel 2016.

Il rendimento complessivo lordo del comparto mobiliare & pari all’ 1.5 per cento (1,4 per cento nel
2015). Al netto del carico fiscale ¢ delle svalutazioni ritenute durevoli, il rendimento complessivo del
patrimonio mobiliare si riduce all’l per cento.

St osserva, al riguardo, come il deludente rendimento del patrimonio della Fondazione debba
sollecitare gli amministratori ad una pit attenta collocazione delle risorse. Questa Corte invita, in
particolare, I'Organo amministrativo a farsi carico delle diffuse preoccupazioni sollevate, al riguardo,
dal Collegio sindacale nella propria relazione al bilancio 2016,

La gestione economica della Fondazione chiude con un avanzo di 107,3 milioni di euro nel 2015
(+16,6 per cento sul 2014) e di 119,8 milioni di euro nel 2016 (+11,7 per cento sul 2015).

Il patrimonio netto é aumentato da 4.548,7 milioni di euro nel 2015 a 4.670,9 milioni di euro nel 2016
con un incremento del 2,7 per cento.

Le proiezioni del bilancio tecnico relative alla gestione previdenziale 2015-2066, benché mostrino
situazioni di tendenziale equilibrio nel breve (fino al 2033) e lungo (dal 2052) periodo, indicano saldi
negativi nel medio periodo; il saldo totale, invece, & sempre positivo.

In tale contesto non prive di elementi critici, legati alla situazione economica ma anche al ritardo
nel programma di dismissione immobiliare e alla non soddisfacente performance della gestione
patrimoniale, deve essere costante I'attenzione della Fondazione nell’assicurare la massima tutela

del risparmio previdenziale.
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